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Introduccion

El trabajo que presentamos a continuacion corresponde a la tesis doctoral en
Historia, en la que nos planteamos como objetivo principal explicar los antecedentes
y fundamentos de lo que hoy conocemos como desarrollo energético, en especial, del
sector hidrocarburifero y su impacto en la economia mendocina entre 1918 y 1943, y
en el contexto de las politicas nacionales del sector. De modo que proponemos un
abordaje historiografico de un area clave del desarrollo energético, que demuestre que
ya era un problema prioritario en las agendas publicas.

La complejidad del objeto analizado nos obligd a plantear diversos puntos de
abordajes para luego proceder a un analisis integral.

En primer lugar, se sabe que no existe pais en la tierra, que no utilice este
mineral para abastecer a sus industrias, mover sus medios de locomocién o producir
calor. Los hidrocarburos pueden encontrarse en la tierra en forma solida, liquida o en
estado gaseoso. De otra parte, existen tres tipos de Estados en relacién con la
explotacion y administracion del petréleo (Yergin, 1992): los productores petroleros,
los paises con petroleo y los importadores netos. Argentina se encuentra en el segundo
grupo. Efectivamente, su produccion nunca logré cubrir sus necesidades productivas
y de uso domeéstico, y por este motivo, histéricamente, importd petroleo crudo y/o
derivados refinados de petrdleo o gas. Lo que generd una notable dependencia respecto
del mercado internacional.

Por su parte, la cadena de valor del petréleo se compone de tres etapas con
nombres en inglés: upstream, midstream y downstream (ver Anexo 1). La primera,
también conocida como exploracién y produccion, se corresponde con los momentos
de busqueda de posibles yacimientos (estudios geoldgicos y topogréficos, cateos,
exploracion) y de su explotacion. Es una etapa de alta inversidn y riesgo, puesto que
implica la movilizacion de recursos econdmicos y técnicos, con un resultado altamente
incierto.

El transporte y almacenamiento de hidrocarburos son parte del midstream.
Resultan fundamentales para facilitar y garantizar que el petréleo crudo alcance luego
un estadio de industrializacién. La Gltima etapa es la encargada de refinar el petrdleo
y producir los diferentes derivados: nafta, querosene, gasoil, fuel oil, etc. También esta

comprendida la comercializacion de los destilados, en la que intervienen diversos
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actores a través de diferentes modalidades (a granel, envasado, mayorista/minorista).
Veremos més adelante que esta division técnica, es para nuestro estudio netamente
analitica y explicativa, con vistas a orientar al lector poco avezado en la materia, pero
en la practica se da un alto grado de interconexién entre cada una de ellas. Su
diferenciacion por etapas nos permitird reconstruir y analizar las politicas sectoriales
disefiadas ad hoc y el grado de participacion de la empresa estatal en cada una de ellas,
frente a compariias extranjeras con una vasta experiencia en el rubro.

Con base en estas consideraciones generales sobre la explotacion vy
comercializacion del crudo, surgieron diversos interrogantes acerca de los
antecedentes y consolidacion de la industria petrolera en la provincia. Inquietudes que
partieron de un inicial trabajo con diversas fuentes en las que el petréleo se posicionaba
como problema, por su escasez y la dependencia mercado externista, y por ello
planteaba la necesidad de avanzar en la explotacién local/regional del recurso. En este
sentido, dos experiencias fungieron como un antecedente, por un lado, la Compafiia
de Fader (1886-1891) que funciond en Cacheuta, Lujan de Cuyo y logré producir
8.000 tn. de petrdleo y construir un oleoducto de 33 km. Por el otro, la experiencia
exitosa de la Patagonia argentina, liderada por Comodoro Rivadavia (1907). Fue asi
que ya desde la administracion radical lencinista (1918-1928) detectamos las primeras
proyecciones y opiniones acerca de la necesidad de fomentar la industria
hidrocarburifera en la provincia. A partir de esas iniciales inquietudes, desde diversos
sectores se ensay0 un abanico de respuestas.

Una primera cuestion que surge en el periodo analizado es la relacion entre el
principal recurso hidrocarburifero (el petréleo) y la atencién estatal a su explotacion.
Es importante aclarar que a escala latinoamericana el petroleo ya se consideraba una
fuente de energia clave para el crecimiento industrial y el transporte, como alternativa
frente a otras fuentes energéticas extendidas en Europa (como el carbén). Ante ello era
necesario avanzar y profundizar en el cateo de zonas promisorias para establecer
aquellas efectivamente “explotables”, un procedimiento que, como adelantamos,
requeria ingentes esfuerzos e incluso hasta algo de intuicion por parte de espiritus
aventureros interesados en invertir en el sector.

En efecto, se suponia que Argentina tenia abundantes reservas de
hidrocarburos. Informes elaborados ad hoc por el departamento de Comercio de
Estados Unidos identifican las cuencas potenciales que para 1918 habian sido

estudiadas geoldgica y topograficamente (Mapa 1). A su vez, consignan las zonas que,
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para la misma época, ya estaban siendo explotadas. Lo cual demuestra la importancia
de las posibles reservas que se suponia tenia nuestro pais.

Mapa 1: Cuencas petroliferas en Argentina (c. 1921)
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Fuente: Brady, G. (1923) Argentine Petroleum industry and trade, p. 3

Ahora bien, ¢cuando se descubrio el petréleo en Argentina? La bibliografia
especializada sitla este acontecimiento el 13 de diciembre de 1907 con la perforacién
realizada en Comodoro Rivadavia (territorio nacional de Chubut?). En ese afio, esta
zona era un territorio nacional, lo mismo que Plaza Huincul (territorio nacional de
Neuquén?), donde su descubrimiento acaecio en 1918-19.

El rol preponderante de la Patagonia argentina desde ese momento podria
explicar la ausencia de abordajes historiograficos sobre el rol de Mendoza respecto de
la industria petrolera, no obstante el importante dinamismo que registra, al menos,
desde la década de 1930s. Efectivamente, no existen trabajos sobre esta provincia,

excepto el de Guevara Labal (1936) que reconstruye la historia técnica durante del

1 El 15 de junio de 1955, a través del decreto N° 14.408, el presidente Juan D. Per6n provincializé la
provincia.
2 |1dem
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siglo XIX y las primeras dos décadas del siguiente, el de Corbert France (1937) que
describe los conocimientos en la época hispanica y los de Diaz Araujo (1968, 1972 y
1974) que estudian a la compafiia de Fernando Fader, y por tanto circunscriben su
analisis a fines del siglo XIX.

Esta ausencia de abordajes contrasta con la relevancia que adquiere el tema en
las fuentes. Tanto la prensa como las memorias de gobierno provinciales (lencinistas
y conservadoras) dan cuenta del progresivo interés en potenciar una industria local
que, en apariencia, podria suministrar combustible a escalas local y nacional. Veremos
gue numerosos discursos sobre autarquia econdémica y nacionalismo justificaban este
ideario, que luego iba a sustentar una serie de politicas que analizaremos més adelante.
Incluso detectamos algunos tempranos intentos privados por avanzar sobre el sector.
A su vez, las iniciativas del Estado provincial para fomentar y regular el sector a través
de la organizacion de dependencias especificas, objetivo que no estuvo exento de
dificultades. En definitiva, podemos anticipar que el tema estuvo en la agenda estatal
desde las primeras décadas del siglo XX.

Lo anteriormente expuesto justifica un abordaje sobre la industria petrolera
desde una perspectiva regional, sin desatender el contexto nacional y extranjero para
detectar vinculaciones e impactos, asi como enmarcar e interpretar el derrotero local.
Seguimos a Bandieri (2017a 'y 2017b) cuando sefiala que la historia regional puede ser
una alternativa posible para superar visiones homogeéneas de las historias nacionales.
Pero también, nos apoyamos en Amin (1998) quien sefiala que las regiones en variadas
oportunidades deben recurrir a sus propias potencialidades para mejorar

econdmicamente.

1.1 Estado de la investigacion sobre el tema

La historiografia sobre la industria petrolera (nos referimos exclusivamente al
upstream, o fase de exploracion y produccion) en Argentina durante el siglo XX es
amplia, profusa y con distintas orientaciones. Respecto del periodo estudiado en esta
tesis, probablemente los antecedentes mas sustanciosos lo aporten Enriqgue Mosconi
(1983) para la década de 1920s. y Enrique Canepa (1973) para la siguiente. El primero
reconstruye su accionar al frente de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) entre
1922 y 1930, mientras que el segundo, reflexiona sobre las acciones de la empresa

estatal en la que participd como actor y director entre 1917 y 1943.
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Desde una perspectiva nacionalista, ademas de los citados anteriormente, es
ineludible la mencion de Arturo Frondizi (1954). Este autor propone una historia del
petréleo en Argentina como respuesta al proyectado contrato del gobierno de Juan D.
Peron con la Standard Oil de California (1954). A su vez, hace una defensa de la
produccion petrolera durante la administracion radical y enarbola la explotacion
estatal. Adolfo Silenzi de Stagni (1957, 1965 y 1974) también reconstruye la historia
de la produccidén de petroleo en el pais bajo la misma mirada que Frondizi. Marcos
Kaplan (1968 y 1972), por su parte, analiza la historia del mineral como una lucha
contra los imperios petroleros.

Aportan nuevos enfoques a la historia hidrocarburifera Carlos Mayo, Osvaldo
Andino y Fernando Garcia Molina (1983). Estos autores reconstruyen la reaccién
diplomatica de Estados Unidos en las presidencias radicales (1916-1930). También se
ocupan de la influencia del tema petrolero en el Golpe de Estado de 1930. Poco
después, Fernando Garcia Molina y Carlos Mayo (1985) demuestran que Uriburu no
favorecio a las empresas extranjeras, sino que hizo una defensa del petroleo nacional
mediante la continuacion y ampliacion de las reservas realizadas por Alvear (1924), la
suba del derecho aduanero para importar hidrocarburos, la mantencion del precio de
la nafta, etc. Por Gltimo, Carl Solberg (1986) analiza las consecuencias (politicas y
econdmicas) de la entrada de capitales extranjeros desde la asuncién del primer
gobierno radical (1916) pero, bajo la drbita de los dos manuscritos mencionados.

Por su parte, Guillermo Yeatts (1996) desde una vision liberal critica la accion
del Estado en relacion al tema petrolero. Es decir, para este autor la legislacion fue un
entorpecimiento para consolidar una industria hidrocarburifera prospera.

Desde otra perspectiva, Nicolas Gadano (2006) aporta una evolucion de la
politica petrolera, atendiendo a las diversas etapas técnicas (exploracion, produccion,
etc.) que atraveso en la primera mitad del siglo XX y reconstruye y analiza las
discusiones politicas surgidas en cada periodo. Su enfoque, al ser economista, va
dirigido a la eficiencia ganancial de la empresa estatal. Por ser una reconstruccién
completa y precisa, que abarca desde 1907 hasta 1955, resulta de consulta ineludible.
También describe la lucha entre las tres grandes compariias comercializadoras de
combustible, West Indian Oil Company (Wico) Shell e YPF.

Todos estos abordajes resultan valiosos para el objetivo de estudio en tanto que
contribuyen a un marco referencial de lo que ocurria a escala nacional hasta la primera

mitad del siglo XX. Sin embargo, aportan escasas interpretaciones sobre lo ocurrido a
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escala local en tanto que se focalizan en los polos productivos de la Patagonia
argentina® y en la controversia entre la Nacion y otras jurisdicciones, como Salta®.

Dentro del corpus bibliografico a escala regional, los aportes son muy
puntuales. Ademas de los estudios citados de Enrique Diaz Araujo que no analizan
nuestra época de estudio, debe sumarse el de Orieta Favaro (1994) que anticipa el
cambio que iba significar el paso de una economia basada en el cultivo de vides para
elaboracion de vinos a otra vinculada con el petroleo, (1918-1940). En efecto,
entendemos que la centralidad que adquirié la vitivinicultura desde 1890 en el
panorama econdmico regional obnubil6 posibles abordajes sobre el devenir de otras
industrias, de base agricola o extractivas. Martin (1992), Coria (2019) y Rodriguez
Véazquez (2018) sefialan los intentos de diversificacion productiva entre las décadas de
1920 y 1930 pero circunscriben sus analisis a las agroindustrias y su dinamizacion a
partir de las politicas IS1 y de expansion del consumo interno.

Para robustecer nuestro aparato erudito entonces prestamos atencion a
experiencias latinoamericanas contemporaneas. Los trabajos de Zuleta (2011ay by
2020) y Uhthoff (2004 y 2010) se focalizan en la temprana intervencion estatal en
Bolivia y México, para impulsar el sector petrolero en esos paises.

Por otra parte, la investigacion resulta tributaria de los estudios sobre empresas
estatales de recursos energéticos en Argentina. (Gadano, 2006; Bandieri, 2016;
Schvarzer, 1979; Belini y Rougier, 2008; Lapefia, 2014; Regalsky y Rougier, 2015 y
Rodriguez, 2021). Estos aportes dan cuenta de los diversos analisis —econémicos e
ideoldgicos- que primaron en la organizacién y gestion de estas empresas publicas:
por un lado, un criterio intervencionista, coherente y sistematico, vinculado al
desarrollo regional, y por otro, la necesidad de cubrir el suministro de un servicio
indispensable para la sociedad cuando todavia su control econémico no era un negocio
rentable para el capital privado. Pero también, porque el Estado en momentos de crisis,
interviene en algunos sectores economicos. Esta intervencion se da ya sea porque al
capitalismo privado no le interesa o porque el Estado considera la importancia

estratégica del sector (Favaro, 1999). Estas perspectivas resultan enriquecedoras para

3 Existen diversos estudios sobre esta region. Mencionemos entre otros al de Carrizo (2016) que aborda
al movimiento obrero petrolero, aunque mayormente enfocado a la época peronista y Favaro (2021) que
analiza la historia del petrdleo en Plaza Huincul bajo una mirada intervencionista del estado nacional.
4 La historia petrolera de Salta ha sido abordada desde diversas aristas, sefialemos entre otras: la relacion
Estado Nacional-Estado provincial y los conflictos durante la primera mitad del siglo XX (Favaro et al,
1989) y Benclowicz (2011) que analiza el surgimiento de Tartagal y Gral. Mosconi, dos ciudades
petroleras.
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nuestro abordaje porque nos permiten reflexionar sobre las modalidades y alcances de
la intervencion del estado provincial en la industria hidrocarburifera, en este caso de
dos maneras diferentes: una con promocién y busqueda de capitales privados y otra a
través de acuerdos con la empresa estatal, Yacimientos Petroliferos Fiscales.

Por ultimo, es importante mencionar la bibliografia sobre las empresas
estatales que aportan datos comparativos con YPF en su funcidn, organizacion y rol
socioecondémico tanto nacional como regional. Ademas, nos permite contrastar las
relaciones entre las empresas y el Estado y el saber experto de sus ingenieros. Elena
Salerno (2003 y 2015 a y b) analiza la Administracion General de los Ferrocarriles del
Estado (AGFE); Belini y Rougier (2008) investigan la accién del Estado como actor,
como inversor 0 como nacionalizador entre 1941 a 1981; Regalsky y Rougier, (2015)
quienes en una compilacion presentar un panorama sobre diferentes empresas
estatales: Obras Sanitarias, Teléfonos del Estado, Petroquimica Mosconi y Anibal
Jauregui y Martin Manuli (2016) quienes analizan a Obras Sanitarias entre 1930 y
1943.

Nuestro estado de la cuestion no estaria completo sin mencionar los estudios
sobre la comercializacion de diversos productos en el periodo estudiado y que nos
permitieron entender como se estructurd la venta de combustibles y qué mecanismos
se utilizaron para comercializar. Pero también, para entender las politicas publicitarias
de las empresas para convencer-asegurar a sus clientes.

En este sentido mencionamos a Thomas Cochran y Rubén Reina (2011), que
al estudiar a SIAM describen los inicios de la construccion de bombas de combustible
en nuestro pais y a Melina Piglia (2009, 2012 y 2014), que analiza, desde nuestra
perspectiva, la historia del ACA, la construccion de rutas y el mercado de automoviles
con la venta de nafta. Dentro del rubro automotores, el trabajo de Raul Garcia Heras
(1982) reconstruye la comercializacion de automoviles y la puja entre las distintas
marcas norteamericanas por lograr la supremacia en el marco de la modernizacion
urbana en la Argentina. El trabajo de Silvia Ospital (2002) es complementario al de
Garcia Heras al profundizar cémo los vehiculos fueron factores de modernizacion.

En otro orden, Fernando Rocchi (1998 y 2017) analiza los habitos de consumo
y la forma de publicitar las marcas con el ingreso de agencias de publicidad de Estados
Unidos. Daniel Moyano (2015) trabajo la venta de azlcar en Tucuman relacionada con
el espacio y los intermediarios. Su analisis nos permitié entender los circuitos de

comercializacion y las estrategias de las empresas en aquellos lugares rentables de
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segundo orden. Andrea Lluch (2015 y 2017), a través de sendos trabajos, nos permite
entender como funcionaba el mercado minorista y la comercializacion de los productos

a través de los intermediarios.

1.2 Justificacion y fundamentacion del problema a investigar

La tesis indaga como el Estado provincial fomentd e intervino en la actividad
petrolera, segun lo establecia el codigo de Mineria de 1886. Esta mirada no impide
analizar qué rol jugaron los capitales privados en todo este proceso y los fundamentos
en torno a la diversidad productiva, por un lado, y a la nacionalizacion del petréleo,
por el otro.

El recorte temporal se circunscribe al ciclo comprendido entre 1918 y 1943, y
se justifica desde dos perspectivas, una politica y otra técnica. Por un lado, 1918
significo el fin de la hegemonia oligarquica en la provincia y el ascenso de un gobierno
radical lencinista que gobern6 durante diez afios. Seguidamente, la década de 1930
presencio el retorno de los gobiernos conservadores, hasta 1943. Si bien ambos ciclos
tuvieron rotundas diferencias politicas tuvieron en comun, por un lado, la progresiva
intervencion del Estado sobre la economia, principalmente, en la vitivinicultura
(Barrio, 2016 y Barrio y Rodriguez VVazquez, 2020) y por el otro, los sucesivos intentos
por iniciar la exploracion y explotacién petroleras en la provincia, lo que se habria
manifestado en el disefio de politicas sectoriales, contratacion de personal
especializado y organizacion de dependencias técnicas. De modo que lo ocurrido
durante la década 1918-1928 habria funcionado como antecedente del periodo 1932-
1943.

A su vez, desde un punto de vista técnico, el periodo coincide con el aumento
exponencial de las exploraciones y cateos para detectar eventuales zonas petroleras
(gréfico 2, cap. 2), y la busqueda de inversores privados para la explotacion
hidrocarburifera. La segunda etapa esta enmarcada en el inicio del avance estatal hacia
la exploracion, produccion y refinacién del oro negro. De modo que para el periodo
analizado reconstruiremos los avatares y avances de la provincia en su insercién en
toda la cadena productiva de la industria petrolera.

La investigacion se centrara en las politicas pablicas disefiadas durante ambas
gestiones. ¢Cuales fueron las particulares circunstancias que explican el disefio e
implementacidn de estas politicas? Este interrogante anticipa varias respuestas: una, la

necesidad de diversificar la matriz productiva de la provincia, hasta entonces anclada
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en una industria vitivinicola sujeta a crisis ciclicas que afectaban la recaudacion fiscal
(Barrio, 2010). Crisis y transformaciones que, por tanto, abrieron la discusion hacia la
implementacidn de diversas industrias. Otra, las demandas generadas por el avance de
la urbanizacion y con esto, la llegada y ampliacion del parque automotor local, lo que
indujo los proyectos de autoabastecimiento de combustible, un insumo hasta entonces
importado y distribuido por empresas internacionales.

La mirada sobre estos factores nos permitira sopesar en qué grado incidieron
en el interés que presto el lencinismo a los proyectos hidrocarburiferos. Por altimo, la
recepcion de estas politicas entre los empresarios regionales, extrarregionales y
eventuales capitalistas extranjeros. Pero también, cémo se vendieron los destilados y
qué rol jugo el Estado en la comercializacion.

También, la radicacién en la provincia de YPF, en 1931, significaria un
parteaguas en la historia hidrocarburifera de la provincia. Pues a partir de entonces, y
por varias décadas, la gestion y explotacién del recurso petrolero qued6 bajo la égida
estatal. ¢Cuales fueron entonces las caracteristicas de este proceso? Durante el cual,
ademas, se registra otro hito importante para la provincia: la inauguracion de la
Destileria de Lujan de Cuyo (1940/41).

A partir de lo anterior nos preguntamos ¢cuéles fueron los motivos que explican
su inauguracion: la necesidad de cubrir el suministro de un servicio indispensable para
la sociedad cuando todavia su control econémico no era un negocio rentable para el
capital privado? O bien, ¢la busqueda de un desarrollo integral y diversificado para la
provincia?, ¢0 el intento de lograr la supremacia en el comercio de destilados? y en
relacién con ello, sen qué medida contribuyd, productiva y econdmicamente a la
diversificacion provincial y a posicionar a la provincia como una de las principales
abastecedoras?

Adicionalmente, intentaremos establecer como esas discusiones, las relaciones
entre las esferas estatal y privada, y el disefio de politicas sectoriales se vinculan con
un abordaje sobre la disponibilidad de conocimientos y tecnologias para hacer factibles
esos iniciales proyectos de cateo, exploracién y produccion, luego refinacion y
finalmente, comercializacion. En efecto, esta insercion progresiva de la provincia en
toda la cadena productiva habria implicado un proceso de generacion de
conocimientos y técnicas sobre una industria relativamente novedosa.

Con base en ello, surgen numerosos interrogantes: ¢se conformaron en el seno

del Estado provincial dependencias y equipos técnicos que diagnosticaran y estudiaran
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las problematicas del sector en ese periodo inicial?, ¢quiénes participaron de esos
grupos?, ¢como recepcionaron en sus discusiones y preocupaciones el nacionalismo
técnico de la década de 19307?, stuvieron alguna injerencia en el disefio de politicas
sectoriales?, ¢se registré o profundizo el proceso de circulacion de profesionales (sobre
todo ingenieros) y equipamientos que demandaba la industria por entonces? ¢Hubo un
desarrollo académico para formar técnicos y profesionales que se vincularan con el
sector hidrocarburifero? De formarse estos técnicos y profesionales, ¢qué grado de

participacion/rol tuvo YPF?

1.3 Objetivos
Nuestra tesis se propone lograr los siguientes objetivos:
General:
e Explicar los fundamentos y el impacto de las politicas energéticas (petréleo)
en la historia econémica mendocina entre 1918 y 1943 en el contexto de las

discusiones ideoldgicas y de las politicas nacionales.

Especificos:

1. Analizar las politicas publicas de la provincia de Mendoza en el sector
petrolero.

2. Ponderar el debate de ideas y de politicas en torno al sector petrolero durante
el periodo y en conexién con los lineamientos nacionales en las éareas de
actividad mencionadas.

3. Realizar unaevaluacion de los flujos de capital privado hacia el sector petrolero

durante el periodo.

Objetivos especificos de tercer nivel:

e Detectar y analizar las politicas publicas durante los gobiernos radicales
lencinistas (1918-1928) en el contexto de la historia econémica de la provincia
de Mendoza que habrian incidido en los origenes de la industria petrolera local.

e Identificar los agentes economicos que invirtieron en el sector en Mendoza en
el periodo y las posibles circunstancias locales que impulsaron esa inversion.

e Analizar la repercusion local de los discursos en torno a la nacionalizacién del

petréleo.
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e Conocer los motivos por los que el Estado provincial concedié la concrecién
de los proyectos petroleros a YPF a partir de 1930.

e Reconstruir los origenes de la Destileria Lujan de Cuyo.

1.4 Sustento tedrico y formulacién de hipétesis

Nuestra tesis se inserta en la historia economica regional/local vy
particularmente en los estudios de historia industrial con la mirada en el Estado
empresario, lo cual muestra el entronque de la historia econémica con la dimensién
institucional. Por historia econémica entendemos, el estudio de los aspectos
econdmicos de las sociedades en el pasado; la historia del uso econémico de los
recursos y el examen del desempefio pasado de las economias (Coleman y otros, 1988).

La historia econdmica nos permite comprender la dinamica y la complejidad
de una industria que era considerada como una alternativa a la economia regional por
excelencia: la vitivinicultura. Los andlisis cuantitativos y cualitativos de la produccion
petrolera y de la venta de combustibles, pero también, de la busqueda de recursos
fiscales, para arcas siempre necesitadas, nos otorgan un horizonte de explicacién
racional de las acciones de YPF en Mendoza.

Hasta la década de 1980 la historia agraria fue la subespecialidad que mas
intereso a los investigadores. Empero, como consecuencia de las privatizaciones de la
década de 1990s. la historia industrial (y en especial el rol del Estado) ha concitado
nuevamente la atencion (Belini y Rougier, 2008; Belini, 2017).

Por su parte, la historiografia sefiala cinco etapas en la conformacion del Estado
empresario®. Fue Jorge Schwarzer (1979) con su trabajo pionero, el que primero
clasificd las sucesivas fases de la intervencion estatal en la Argentina. ElI 24 de
diciembre de 1910 se crea la Direccion General de Explotacion del Petréleo de
Comodoro Rivadavia. Esta nueva reparticion es el punto de partida de la gestion estatal
de hidrocarburos en Argentina. O sea, es la antecesora de Yacimientos Petroliferos

Fiscales (creada el 3 de junio de 1922).

> Guajardo y Rougier (2010) sefialan 7 etapas en la conformacion en la accion estatal para los paises
latinoamericanos. El inicio para estos autores comenzaria practicamente con los albores de los procesos
de independencia.

® Citado en Regalsky y Rouigier, 2015: 10-11. Las cinco fases serian: primera desde 1854-1922,
segunda 1922-1940, tercera 1940-1946, cuarta 1946-1955, quinta 1955-fines de los ‘60s.
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La accion estatal se enmarcé en lo que dio en Ilamarse por la literatura de la
historia industrial y méas especificamente por la historia empresarial, la primera fase
del Estado empresario.

La creacion de YPF iniciaria la segunda etapa. Esta empresa a diferencia de su
antecesora era autarquica y tenia por objetivo actuar como moderador y regulador del
mercado. No escapaba en su funcién, obviamente, la accién comercial, pero supeditada
al bien social.

Ahora bien, ¢qué entendemos por Estado empresario?:

No es una respuesta univoca. Es un término polisémico que es definido desde
diferentes aristas, segun el autor que lo examine. En estas se incluyen toda forma
de intervencion estatal en la actividad econ6mica hasta aquellas mas restrictivas
que se remiten a las empresas publicas, cuyo estatus legal no ha sido homogéneo
y que son posibles a su vez, de disimiles definiciones (Regalsky y Rougier, 2015:

14).

Por tanto, la intervencion y las politicas del Estado’ pueden explicarse por
medio de procesos estructurales o instrumentales de acuerdo con las contingencias
historicas (Belini y Rouiger, 2008: 17). En el caso mendocino, en el gobierno lencinista
de Alejandro Orfila, ese suceso fue su intento de crear una sociedad mixta con la
Compafiia Rio Atuel S.A. Mientras que, en el caso de los gobiernos demdcratas, y ante
la necesidad de una diversificacion econdémica, estuvo en la contratacion de la empresa
publica YPF.

¢Cémo conceptuamos a Yacimientos Petroliferos Fiscales en esta tesis? La
entendemos como una organizacion que demanda enfoques multidisciplinarios. Como
empresa, desarrolla su produccion para el mercado, pero priorizando el desarrollo
socioecondémico por encima de lo ganancial. Como publica, se enmarca en las
determinaciones e influencias de los politicos -locales o nacionales- (Belini y Rougier,
2008: 17).

También nos resulta enriquecedor el concepto de Estado empresario de Gltima
instancia, acuiiado por Elena Salerno (2015a: 33). La autora lo consigna para tipificar
la accion gubernamental que no obtuvo resultado al licitar construcciones ferroviarias
privadas en determinados lugares del pais. En efecto, el gobierno de Miguel Juarez
Celman (1886-1890) asumio la construccion de vias férreas para conectar provincias

0 regiones que econdmicamente no eran beneficiosas para la parte privada.

7 No es el proposito de esta tesis indagar hasta donde debe intervenir el Estado o cual es su grado de
eficiencia. Para analizar estos temas ver a Rougier (2009)
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Para el caso mendocino, la llegada de la década del ‘30s., con los gobernantes
que condujeron la politica local (gobierno interventor y demdcratas) permiten
comprender la decision del Estado provincial de recurrir a un actor nacional para
concretar ese viejo anhelo. De esta manera convirtieron a Mendoza en un Estado
empresario de Ultima instancia, al ser el gobierno local el ejecutor de la politica
petrolera.

Es necesario prestar atencion a la modernizacién y las politicas estatales, que
en una nacion, provincia o municipio requieren del planeamiento y gestion de las
politicas publicas. Estas acciones deben entenderse desde una perspectiva de identidad
segun las etapas historicas, donde el Estado, la sociedad y la economia se proyectan
con relacion a los recursos naturales que se tornan estratégicos para el crecimiento y/o
desarrollo (Favaro y luorno, 2010).

Por lo tanto, nuestras hipotesis son:

1. Laatencion estatal a las actividades extractivas cobr6 un notorio impulso a partir
de 1918, de la mano de la contratacion de personal especializado y la
conformacién de dependencias técnicas. Aungue estas experiencias no lograron la
expansion del sector, demostraron la potencialidad de la provincia para la
explotacion hidrocarburifera, ideas que fueron retomadas luego y puestas en
marcha durante la gestion conservadora de la década de 1930.

2. La experiencia fallida de promover la explotacion privada de hidrocarburos
durante los gobiernos lencinistas, junto con un clima de ideas que impulsaba la
progresiva intervencion del Estado en las actividades productivas y la busqueda
de alternativas para impulsar la diversificacion econdémica prepararon las
condiciones para que los gobiernos mendocinos conservadores de la década de

1930s sellaran un convenio con Yacimientos Petroliferos Fiscales.

1.5 Metodologia

Investigar la historia es investigar una dimensién de la sociedad vy, en tal
sentido, el método historico es una parte del método cientifico-social, por otra,
reconstruir la historia, es reconstruir ciertas historias particulares (Arostegui, 1995:
202)

En otras palabras, seguimos los lineamientos del método histdrico: revision

bibliografica de los diferentes temas a abordar y la etapa heuristica (bldsqueda,
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recoleccion de informacion historica y analisis del corpus heuristico de acuerdo con
los interrogantes, hipdtesis y objetivos propuestos).

Dado que la informacién se encontraba dispersa, demandd la compulsa en
numerosos repositorios locales: Archivo General de la Provincia de Mendoza, de la
Legislatura de Mendoza, Biblioteca Publica Gral. San Martin, y Bibliotecas de las
Facultades de Ciencias Econdémicas, de Filosofia y Letras y de Ingenieria de la
Universidad Nacional de Cuyo. También fue posible el acceso a espacios no
tradicionalmente asignados para la consulta de investigadores, como los Archivos
Municipalidades (Ciudad de Mendoza, Godoy Cruz y Guaymallén) y de Direccién de
Mineria de la provincia de Mendoza.

Es importante mencionar que nuestro interés primordial era consultar los
repositorios de Yacimientos Petroliferos Fiscales (incluida la Destileria Lujan de
Cuyo), dada la centralidad que ocupa la empresa en este andlisis. Sin embargo, por
motivos no suficientemente explicados atin no hemos podido ingresar a su biblioteca
o0 archivos, por lo que no fue posible ampliar algunos temas que hemos desarrollado
en los capitulos de la tesis. Logramos superar este escollo mediante un profuso y arduo
trabajo de archivo a través del cual accedimos a valiosa informacion. Solo a modo de
ejemplo, destacamos: Boletin de Informaciones Petroleras (1922-1943), esta revista
fue el 6rgano de difusion y propaganda de YPF y resultd muy importante para saber
qué actividades realizaba la empresa, cantidades de petroleo extraida, etc; La
Recopilacion de Leyes, decretos y resoluciones sobre materia petrolera, editada por
el Ministerio de Agricultura de la Nacion, fue una fuente vital para validar informacion
aportada por los periddicos, pero también para conocer los diferentes materiales
juridicos que el gobierno nacional realiz6 para que la empresa estatal pudiera ejecutar
diversas actividades en Mendoza. Por ultimo, Las Memorias (de YPF y de los
gobiernos provinciales) nos permitieron identificar qué acciones YPF gestiond y llevd
a cabo en Mendoza como aquellas que propuso, pero que, por diferentes motivos, no

realizé.

1.6 Estructura de la tesis

El presente estudio se encuentra dividido en cuatro capitulos. En el primero se
realiza una reconstruccion histérica de las principales actividades petroleras a nivel
nacional desde 1907 hasta el golpe de Estado de 1943. Mientras que a nivel local, la

investigacion parte desde la creacion de la Compafiia de Fader (1886) hasta la asuncion
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del gobierno de José N. Lencinas. Ademas, se describen como fueron las ventas de
nafta en la Argentina durante el periodo de estudio. Para entender como se enmarco la
explotacion, se realiza un analisis del corpus legal nacional referido a la mineria en
general y a los hidrocarburos en particular. Por Gltimo, se mencionan las innovaciones
tecnoldgicas que llevo a cabo YPF en la exploracién y explotacion para mejorar su
performance empresarial.

El capitulo 2 analiza las acciones llevadas a cabo por las gestiones lencinistas.
Es decir, estudiamos qué objetivos tenian los gobiernos de José Néstor Lencinas,
Carlos Washington Lencinas y Alejandro Orfila. A su vez, realizamos una
comparacion entre ellos para establecer semejanzas y diferencias. En este apartado
también, describimos qué empresas y/o agentes privados intentaron/promovieron el
desarrollo hidrocarburifero local. Por tltimo, analizamos la participacién de Mendoza
en el proyecto de nacionalizacion del petroleo durante el gobierno del presidente
Marcelo T. de Alvear.

El capitulo 3 esta centrado en la accion de Yacimientos Petroliferos Fiscales
en Mendoza. Es por esto que, a partir de cada gobernacion, analizamos los mecanismos
que vincularon al ente estatal con el gobierno local. Examinamos los trabajos
exploratorios y de produccion en los distintos campamentos, cdmo se estructurd la
administracion de la empresa en Mendoza, qué cambios hubo en el personal jerarquico,
etc. Después consideramos el tema fiscal, es decir, analizamos qué beneficios
econdmicos produjo YPF en Mendoza. Para cerrar el capitulo, indagamos sobre las
empresas privadas que invirtieron o tuvieron intencion de trabajar en la zona neuquina
sur mendocina.

El capitulo 4 esta dedicado a considerar la refinacion de petroleo y la venta de
productos destilados en Mendoza. En primer lugar, estudiamos ambos temas para la
década de 1920s. y posteriormente, para la de 1930s. En cuanto a la refinacion
indagamos los intentos privados locales para luego centrarnos en la construccion de la
destileria de Godoy Cruz y Lujan de Cuyo. Respecto a la venta, consideramos los
formatos de venta, las compafiias que comercializaban y la competencia entre estas.
Investigamos los mecanismos publicitarios, y los avances en ese topico. Para aportar
evidencia empirica sobre estas dinamicas realizamos un estudio micro en la ciudad de
Mendoza, como centro de mayor consumo de la provincia. Finalizamos el apartado
con la politica fiscal del gobierno en su bisqueda de obtener recursos para sus arcas.

Por ultimo, se elabora una conclusion general de la investigacion.
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Capitulo 1: Los origenes de la produccion de
petréoleo en Argentina: sus normativas y la
formacion de una empresa estatal




En este capitulo abordaremos los procesos histdricos nacionales de la cadena
de valor! del petrdleo (exploracion, produccion, refinado y comercializacion). El
objetivo es describir el contexto de las discusiones ideoldgicas y de las politicas
nacionales en este &mbito. A su vez, puntualizaremos el marco juridico que normaba
la actividad en nuestra época de estudio partiendo de las leyes nacionales, para luego

sefalar las provinciales.

1.1 La legislacion petrolera entre 1886-1943

El Cddigo de Mineria de 1886 (Ley N° 1.919), en su articulo noveno establecia
pautas precisas para la explotacion de los recursos minerales: el Estado nacional, o los
provinciales, no podian llevar a cabo trabajos de exploracion o explotacion de
hidrocarburos, dejando a estos a manos de agentes particulares provinciales,
nacionales o extranjeros, de acuerdo con el modelo liberal norteamericano. De modo
que el gobierno podia estimular la llegada de estos inversores-explotadores y realizar
con ellos un convenio o contrato de explotacion.

Una forma de propiciar ese proceso era el disefio e implementacion de una
legislacidon que estableciera reglas y parametros de funcionamiento, y que también
otorgara incentivos a las empresas como desarrollaremos en el capitulo 2 y 3.

¢Cbémo era el proceso de solicitud de cateos y demas momentos que establecia
la legislacién? El agente debia solicitar un cateo ante la autoridad competente (La
Direccion de Mineria o su equivalente). En esta debia sefialarse la ubicacion espacial
a explorar, el propietario del terreno si lo conociese, el mineral a buscar, etc. (articulo
25). El organismo publico, a través del Boletin Oficial, autorizaba al solicitante para
Ilevar a cabo el cateo o sea, daba el permiso legal (otorgaba la pertenencia, articulo
72). El tiempo a explorar dependia de la extension del permiso y de su ubicacién (entre
150 a 700 dias).

En caso de descubrir un mineral, debia reportarlo a la Direccion de Mineria.
Luego de su estudio, el agente podia comenzar el trabajo de explotacion de la mina
descubierta. El titulo 8 (articulos 146 a 176) de la ley establecia el mecanismo de

explotacion, la forma, la duracion, etc.

! Siguiendo a Morillo (2005: 55) entendemos a la cadena de valor como el conjunto interrelacionado de
actividades creadoras de valor, la cual va desde la obtencion de fuentes de materias primas, hasta que
el producto terminado es entregado al consumidor final.
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A su vez, la provincia de Mendoza habia sancionado en 1901 la ley N° 227
(gobernacion de Elias Villanueva) que determinaba que el Poder Ejecutivo era el Gnico
que tenia a su cargo la concesion de exploracion o explotacion de minas. Esta ley fue
reglamentada en diciembre de 1918 (gobernacion de José N. Lencinas) a través del
Decreto N° 353. Dentro de sus 76 articulos se especificaban los procesos
administrativos respecto a las solicitudes de exploracion, el organismo contralor solo
seria la Division de Minas, Petroleo y Geologia del Ministerio de Industrias y Obras
Publicas, las unidades de medidas de la exploracion y canones; la pertenencia de las
minas descubiertas, las formas de publicacion de cualquier etapa minera, entre otros
aspectos. Esta reglamentacién da cuenta del singular interés del lencinismo por
fomentar este sector.

Este decreto provincial se ajusto a los lineamientos que plante6 la ley Nacional
N° 10.273 sancionada al comienzo del gobierno de Yrigoyen. Esta normativa
modificaba el Cddigo de Mineria solo en algunos articulos, en particular, sobre el
canon a abonar por el poseedor de una mina de petréleo, la sancion por falta de pago,
qué tareas debia llevarse a cabo en la mina para ser considerada activa, etc.

Mayo, Andino y Garcia Molina (1983: 16) sostienen que no fue positiva la
legislacion radical nacional para la prospeccion petrolera. Para argumentar esta critica,
los autores indican que las grandes empresas extranjeras, con capacidad econémica
suficiente, podian abonar sin inconvenientes los canones pertinentes y de esta manera
acaparar territorios?. Por tanto, si el objetivo de la legislacion era frenar el
acaparamiento y su posterior especulacion, las normativas sancionadas no lo
cumplieron. Por otro lado, estas disposiciones eran muy generales y abarcaban a toda
la mineria, es decir, no se ajustaba especificamente al petroleo.

El gran avance legal se produjo durante el gobierno de Agustin Justo puesto
que se sancion6 un corpus especifico para el sector. En gran parte, este hecho se debi6
al accionar de su ministro de Agricultura, Antonio de Tomasso. Este socialista
independiente, habia participado activamente de los temas petroleros en la década
anterior en el Congreso. Mientras era diputado (1926-1928) apoy0 la nacionalizacién
y monopolio de los hidrocarburos. Al asumir sus funciones ministeriales (1932), su

discurso vird hacia una perspectiva de libre empresa, pero bajo la supervision estatal.

2 Técnicamente seria acaparamiento de cateos. Es decir, se solicita la prospeccién de una zona, pero
nunca se lleva a cabo. Lo Unico que se realiza es el pago anual.
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Postura que refrendd frente a la Camara de Senadores con los argumentos de “...el
gobierno es ante todo una tarea de soluciones practicas... .

Los dos proyectos que elevé fueron: la reglamentacion para el funcionamiento
de Yacimientos Petroliferos Fiscales y uno referente a legislacion petrolera. En ambos
trabaj6 activamente junto con la clpula del ente estatal.

El primero era de suma importancia para la empresa estatal puesto que hasta
ese momento habia funcionado sin un marco legal. Empero, el proyecto que se aprobo
no difiri6 del elaborado por YPF. Tanto Justo como de Tomasso, en un primer
momento, como luego el Congreso, lo modificaron especialmente en lo referido a la
autarquia de la empresa (Gadano, 2006: 332). Su sancién se produjo en el aniversario
del descubrimiento de petréleo en Comodoro Rivadavia, el 13 de diciembre de 19324,

El autor citado (quien durante la década de 1990 formo parte de la direccion de
empresa), sefiala que la idea originaria de YPF era sustentable con la premisa de una
empresa industrial eficiente y que la ley complic6 severamente la gestién de
aprovisionamiento de materiales y equipos. Es decir, la Ley 11.688 fue perjudicial para
el desempefio posterior de la empresa estatal debido a que hubo atrasos en la provision
de aquellos, al tener que sortear la burocracia estatal. Esta ultima podia atn conllevar
mayores tiempos si no habia una relacion aceitada entre los directivos de YPF y el
ministro de Agricultura, tal cual sucedié a partir del afio 1940 (ver infra).

El segundo proyecto, el de legislacion petrolera, fue un intento de ubicarse a
medio camino entre dos posturas extremas: manejo privado del petréleo o exclusividad
del estado, lo cual gener6 un amplio abanico de criticas al proyecto. Si bien en la
Camara Alta tuvo un tratamiento fugaz (dos semanas), en Diputados fue demorado
debido a varios factores: estudio en las comisiones, debate en la Camara, etc.
Finalmente, fue aprobado en 1935 bajo el nombre de Régimen Legal de las Minas de
Petroleo e Hidrocarburos Fluidos (Ley N° 12.161)°. Entre los aspectos a destacar
estaban la fijacion de regalias (12,5% a ser pagadas a la Nacion o las provincias), la
posibilidad de reservas por parte del gobierno, el transporte del mineral, etc. Esta ley,
posteriormente (gobierno de facto del presidente Juan Carlos Ongania) se incorporaria
a la ley de Minas de 1886.

3 Gadano (2006: 331). Es interesante sefialar que esto mismo fue dicho por Arturo Frondizi 26 afios
después.

“ Ley Organica de Yacimientos Petroliferos Fiscales, N° 11.668.

5 Los detalles de la norma pueden consultarse en Ministerio de Agricultura de la Nacién, 1938: 858-
870.
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1.2 Antecedentes del upstream en Argentina (1907-1918)

La mayoria de los recursos petroleros argentinos para la época de estudio se
encuentran en cuatro cuencas sedimentarias: una primera, la del Nordeste, en Salta y
Jujuy que es de muy alta calidad, pero de dificil su extraccion por encontrarse en una
zona escarpada. La segunda y tercer, la Cuyana y la Neuquina, desde Mendoza hasta
Rio Negro, conocida como regién del Oeste. Esta zona es muy arida y aislada, lo cual
dificultdé al principio su explotacion. La cuarta es la denominada Golfo San Jorge,
territorios de Santa Cruz y Chubut.

No podria fijarse con exactitud la fecha en que, por primera vez, se hiciera
mencion en forma documental, de la existencia de petréleo en la Argentina. Sin
embargo, a fines del siglo XVIII ya se conocia a este hidrocarburo en la antigua
provincia de Cuyo, mas precisamente en Cacheuta y que se utilizaba para cubrir
exteriormente los odres de licores o aguardientes (Corbert France, 1937: 69). Este va
a ser el motivo para que hacia 1886 surgiera la “Compafiia Mendocina de Petréleo™.

Empero, como ya hemos comentado, se considera como fecha de nacimiento
de la industria petrolera argentina al descubrimiento en Comodoro Rivadavia, el 13 de
diciembre de 1907 gracias a las acciones de José Fuchs.

Roque Saenz Pefia (1910-1912)® demostrd una atencion singular al tema
petrolero. Esta postura tenia dos explicaciones, segun Solberg (1986). Una eran las
frecuentes huelgas de los mineros ingleses que traian innumerables consecuencias en
la economia argentina puesto que el carbon mineral, practicamente Gnico elemento
energético de ese momento, llegaba en forma interrumpida. La otra, se basaba en su
profundo anti-norteamericanismo, producto de la fuerte critica de Estados Unidos
hacia la politica econémica de Latinoamérica.

El 24 de diciembre de 1910 dictd un decreto por el que transfirio la
administracion de los yacimientos petroliferos en Comodoro Rivadavia a la Direccion
General de Explotacion del Petréleo de Comodoro Rivadavia, empresa creada para
este fin. Esta compafiia se transformé en la primera empresa hidrocarburifera estatal
del mundo. (Bernal, 2005)

® Varios autores sostienen que Roque Saenz Pefia con sus diversas medidas tendientes a defender la
explotacion estatal del petroleo es el primer representante del nacionalismo petrolero argentino. Ver por
ejemplo a Gadano (2006: 34-57) o Kaplan (1972b: 37-41)
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La Primera Guerra Mundial produjo una escasez de combustible,
principalmente del carbén mineral. Este hecho produjo un colapso que hizo tambalear
no solo a la industria, sino a toda la economia argentina. Ante ello, se busco la
suplantacion con el petroleo. Pero las importaciones eran escasas y la produccién
nacional recién estaba en sus comienzos, por lo que se encontrd un sustituto en la
quema de maiz para producir energia.

Esta crisis energética produjo serios rumores de descontento entre los militares
argentinos. Aunque el Ejército y la Marina no lo sufrieron en directo, algunos
uniformados sostenian que la dependencia del combustible importado era
estratégicamente peligrosa y por ende se convertia en una amenaza para la seguridad
nacional (Solberg, 1986: 53).

En efecto, esta situacion fue el sustento, segin Solberg (1986), del
nacionalismo petrolero en Argentina. Nacionalismo que tuvo su consolidacién en la
década de 1920 a partir de varias figuras. Una de las mas sobresalientes fue Enrique
Mosconi’.

En 1916 al asumir la presidencia, Hipo6lito Yrigoyen se encontré con la
siguiente situacion petrolera:

e Grave déficit energético, y creciente insuficiencia de la produccion
nacional para cubrir el consumo cada vez mayor de la energia exigido por
el desarrollo de la economia argentina.

e Considerable atraso del aparato a disposicion del pais para la exploracion,
explotacién, refinado, transporte y distribucién del petréleo.

e Dependencia de las empresas monopolistas extranjeras para la obtencion
de combustible.

e Falta de legislacion organica y de aparato administrativo adecuado que
posibiliten una explotacion fiscal en expansion. (Kaplan, 1972a: 3)

1.2.1 El petroleo en el centro de la escena politica y econdmica durante el gobierno
radical

La llegada de Hipolito Yrigoyen al gobierno el 12 de octubre de 1916, marco
el inicio del radicalismo en el poder. EI nuevo presidente (y también, el préximo
gobernante, Marcelo T. de Alvear) era un hombre del *80: un estanciero que conocia
bien el negocio y con base en él se habia enriquecido (Luna, 2001). En este sentido, el

radicalismo no cambi6 estructuralmente la matriz econémica de la Argentina: el

7 El principal teérico fue Ricardo Oneto. Ademas, de Enrique Ruiz Guifiazl, Ernesto Quesada, etc. Para
ampliar los origenes de este nacionalismo puede consultarse la obra de Zuleta Alvarez (1975).
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modelo agroexportador siguio, en lineas fundamentales durante toda la década de
1920s (Gerchunoff y Llach, 2007; Belini 2017). Pero a la vez, fue un gobierno
reformador.

La intervencidn del Estado se hizo patente en la economia, en la defensa del
obrero ante sus reclamos salariales y también en algunas ramas de la industria®. En
efecto, el sector hidrocarburifero fue uno de ellos. Desde los primeros afios de gobierno
pueden observarse acciones del sector radical con el objetivo de promover una politica
en favor del oro negro.

Hipolito Yrigoyen llevo a cabo una doble politica en materia hidrocarburifera,
en primer lugar, aceptd la actividad privada, pero a su vez, propicié un
intervencionismo estatal que limitaba la expansion de la primera. Es asi que las
compafiias internacionales durante el primer gobierno radical, tuvieron la posibilidad
de explorar y explotar petréleo, pero bajo un control exhaustivo del Estado®.

A su vez, coloco las actividades de la Direccion General de Explotacion del
Petroleo de Comodoro Rivadavial® bajo la drbita del multifuncional Ministerio de
Agricultura de la Nacién. También, puso fin a la politica de mantener a la Direccion
con los fondos del presupuesto gubernamental'l. Desde ese momento la Direccion
debia generar sus propios fondos, principalmente, a través de las utilidades que
generaba. Esto repercutio en que las ganancias se utilizaran para la reinversiéon y no
para mejorar los salarios y las condiciones laborales, etc.*?

En el marco de una mayor atencion a la cuestion social®®, esta falta de

condiciones laborales produjo la primera gran huelga petrolera que comenz6 el 29 de

8 Con respecto a esto, nos apoyamos en la linea de Diaz Alejandro (1983). Para conocer las diferentes
posturas historiograficas, ver a Gerchunoff (2016: 12-14)

® Seguin Kaplan (1972a) al comenzar el gobierno radical existian en el partido tres posturas sobre el
tema petrolero: la posicion de Alfredo Demarchi (ministro de Agricultura) favorable a la explotacion
privada, la de Tomas de Veyga (diputado nacional) defensor de la explotacion a través de sociedades
mixtas y por Gltima la de Carlos Melo (diputado nacional) que favorece la explotacion estatal de los
hidrocarburos.

10 Horacio Oyhanarte en la Camara de Diputados de la Nacion realiz6 una critica profunda a la
administracion de la Direccion sefialando que tanto la exploracion como la explotacion eran deficitarias
para las necesidades energéticas argentinas.

1 Fue Figueroa Alcorta quien habfa decidido dotar de fondos estatales a la Direccién. La anulacién de
esta medida, segin Solberg (1986) estuvo orientada a favorecer al perfil ganadero de la economia
yrigoyenista,

12 Citamos como ejemplo que los obreros petroleros en Comodoro Rivadavia trabajaban mas de 10
horas diarias, a diferencia de otros obreros que cumplian entre 8 y 9 horas. Es en estos momentos cuando
surge el primer sindicato petrolero: Federacion de Obreros Petroliferos (FOP). Para conocer méas
detalles ver, por ejemplo, a Caceres Cano (1972: 50-56) o Solberg (1986: 68-78).

13 Horowitz (2015) analiza los conflictos sociales que hubo durante el radicalismo. A su vez sefiala qué
acciones tomaron los dirigentes en los diferentes movimientos. Para el caso puntual de la huelga en
Comodoro Rivadavia, ver a Torres (1995)
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setiembre de 1917 y se prolong6 por 51 dias. A su vez, fue el inicio de un periodo de
conflictos laborales que se prolong6 hasta mediados de la década siguiente.

En agosto de 1920 las huelgas y las interrupciones en la produccion del
hidrocarburo en Comodoro Rivadavia movilizaron a los diputados opositores al
oficialismo a iniciar una investigacion sobre la politica petrolera del gobierno. Estas
investigaciones revelaron que el descontento laboral era solo un aspecto del gran
retraso en la produccion. EI mayor responsable de esta paralizacion venia del mismo
gobierno que habia realizado un mal acomodamiento a la abundancia de la oferta que
se habia producido por el fin de la primera guerra mundial (Solberg, 1986).

La Argentina petrolera alcanz6 otra dimension al finalizar el conflicto mundial.
En efecto, la contienda demostrd la importancia estratégica del mineral para la
movilizacién de tropas y armamento. Esto significO que quien tuviera reservas
hidrocarburiferas, gozaba de una ventaja trascendental. Ademas, el comercio de
materiales para la explotacion se normalizd, lo que permitié un aumento en la
perforacion de pozos. A su vez, superado el conflicto bélico el pais sostuvo su
produccién, cercana al 40% de la demanda total de combustibles, debido a la
persistencia de los altos precios (Gerchunoff, 2016: 32)

Por ultimo, las grandes empresas internacionales (como la Standard Oil, la
Royal Dutch Shell o Anglo Persian) comenzaron un proceso de acaparamiento de
reservas en todo el mundo y Argentina no fue la excepcion. Efectivamente, los trust
internacionales arribaron al pais para trabajar en el upstream, etapa que no habia sido
tenido en cuenta hasta ese momento. Argentina se transform6 en un lugar muy
requerido por estas compafiias pues, se sostenia que poseia grandes reservas, tal como
lo demostraron los informes elaborados oportunamente (Brady, 1923; Hileman, 1921b
y ¢; Windhausen, 1916).

Este inusitado interés podria responder al descubrimiento de otra area petrolera

(pero dentro del ambito de los territorios nacionales): Plaza Huincul®®, provincia de

14 Como puede observarse los autores citados fueron contemporaneos de las inversiones. George S.
Brady (1887-?) era consultor de materiales, en la Division de Suministros Civiles de la Oficina de
Comercio de Estados Unidos. Guillermo Hileman formo parte del gobierno de José N. Lencinas (ver
capitulo 2). Anselmo Windhausen (1882-1932) fue un getlogo aleman contratado desde 1909 por la
Direccién de Minas y Geologia del Ministerio de Agricultura de Argentina. Estudi6 geolégicamente el
yacimiento de Plaza Huincul. Para un estudio completo de las inversiones extranjeras directas ver a
Lanciotti y Lluch (2015) o Lluch y Lanciotti (2021).

15 Este yacimiento forma parte de la cuenca neuquina. Es importante puesto que, los primeros estudios
fueron llevados a cabo por los mismos gedlogos que recorrieron Mendoza: Juan Keidel y Adolfo
Windhausen. Mas detalles en Salas (2018).
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Neuquén en 1919. Este hallazgo, producto del trabajo de la Direccion de Minas de la
Nacion, fue fruto de una busqueda sistematica que Ilevd la reparticion en varias zonas
del pais. En esta area también posaron sus intereses las compafiias internacionales.

Este descubrimiento, sumado a la potencialidad (en parte demostrada) de
Comodoro Rivadavia, mostraba a nivel internacional que Argentina estaba llamada a
ser un polo petrolifero muy importante (Brady, 1923: 17). Por tanto, no era casual que
las grandes compaifiias quisieran completar la cadena de valor hidrocarburifera con un
eslabonamiento hacia atréas. Lo resefiado se constata por el incremento de solicitudes
de cateo en la Direccion de Minas (Kaplan, 1972a). Gadano (2006: 117) sefiala que el
pico méaximo de pedidos en toda la Patagonia se dio en el afio 1922, lo mismo va a
suceder en Mendoza, como oportunamente mostraremos en el capitulo 2.

Sin embargo, la participacion de esas empresas fue minoritaria y no lograron
destacarse entre las principales firmas extranjeras que operaron en el pais en las dos
primeras décadas del siglo XX (Lanciotti y LLuch, 2020, pp. 111-120). Esto responde,
a que estas firmas, al menos hasta la década de 1920, se enfocaron en Venezuela,
México o la peninsula Ardbiga para invertir en explotaciones petroleras mientras que
en los mercados sudamericanos se orientaron a la venta de combustible (Yergin, 1992).

La ultima medida que llevé a cabo Hipdlito Yrigoyen en cuanto al tema
petrolero se dio por decreto del 3 de junio de 1922: creacion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales. Esta institucion era un sostenido anhelo del presidente radical.
En efecto, en 1918 habia enviado al Congreso un pedido para su fundacion pero que,
sin embargo, no fue tratado (Caceres Cano, 1972: 58). Contrariamente, en 1919 una
comisidn presidida por Juan B. Palacios (socialista) que estudiaba el comercio de nafta,
sugirio que el Poder Ejecutivo debia crear una empresa petrolera estatal.

El nacimiento de la compafiia estatal fue una creacion Unica desde el punto
de vista de los antecedentes. No habia una similar en ningln pais petrolero. La mayor
simetria podia presentarse con la Anglo Persian (1908), donde el Almirantazgo inglés
poseia el 51% de las acciones, pero no dirigia la empresa. O la Compagnie Francaise
de Petrole (1924), si bien fue una creacion estatal, era de capitales mixtos.

Como sintesis del primer gobierno radical, Marcos Kaplan (1972a: 7-9)
sostiene que no hubo un buen manejo del sector petrolero motivado por un atraso
técnico en los equipos destinados a explorar, explotar y refinar, sumado a la falta de
maquinarias y a la ausencia de especialistas en las cadenas de valor del hidrocarburo.

En efecto, esta sentencia cobra aun mas fuerza si analizamos la venta de naftas,
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manejada mayoritariamente por la West India Oil Co (Wico)!®. A su vez, era esta
empresa quien fijaba practicamente, los precios del combustible.

El gobierno de Marcelo T. de Alvear (1922-1928) comenz0 su gestion petrolera
con la designacion del Gral. Enrique Mosconi como director de YPF'/, quien
desempefid ese cargo por ocho afios.

Mosconi, habia nacido el 21 de febrero de 1877. A los 17 afios egresé del
Colegio Militar con diploma de honor, incorporandose al arma de ingenieros. Sus
primeras tareas estuvieron vinculadas al servicio aeronautico. Debido a sus aptitudes
realizé un viaje a Europa, donde visitd Alemania, Bélgica e Italia. En el pais teuton se
incorporé al cuerpo de ingenieria del Reichseer, con sede en Westfalia, alli estudid
durante cuatro afios en la escuela Técnica Superior de Artilleria e Ingenieria de
Charlottenburg. En ella se familiarizd con las teorias de Friedrich List!®. Es muy
probable que haya estudiado a otros pensadores que formaron parte de la escuela
historica alemana de economia. Recordemos que List fue el inspirador de esta escuela.

Es preciso tener presente, como sefiala Solberg (1986:135), que el ejército
estaba muy influido por las teorias econdmicas nacionalistas forjadas en Alemania,
especialmente en el desarrollo industrial®. Esto seguramente debe haber sido una parte
mas de la admiracion que esta fuerza militar sentia por Alemania, en este caso, el
ejército prusiano (Potash, 1986). Por tanto, es muy plausible que Mosconi conociera

las ideas entre otras de Alfred Weber? y su teoria de localizacion.

16 La Wico era una empresa subsidiaria de la Standard Oil of New Jersey. Ingresé al mercado argentino
en 1911, dedicandose a la importacion de combustibles. Para ver en detalle la historia de la empresa
pueden consultarse entre otros a Gadano (2006) o Solberg (1986)

17 Es interesante sefialar el perfil técnico y militar que el gobierno de Alvear le dio a la minerfa. En la
Direccion General de Minas, Geologia e Hidrologia nombro al alférez (R) José Maria Sobral.

18 List fue uno de los primeros economistas que propuso la promocion deliberada de las industrias
manufactureras como estrategia para el desarrollo econdmico. Una de las medidas para fomentar el
desarrollo de las industrias manufactureras fue el establecimiento de tarifas aduaneras. De este modo se
refleja como List se ve partidario del proteccionismo y del nacionalismo. Para ampliar el tema consultar
su obra, Sistema Nacional de Economia politica (1955). Es importante destacar que List era conocido
en Argentina, pues fue introducido por Vicente Fidel Lopez en 1870. (Boianovsky, 2013).

19 Belini y Rougier (2008: 50-52) sostienen que la experiencia de la Gran Guerra influy6 de manera
determinante en los militares del Ejército acerca del atraso en el desarrollo industrial de Argentina. Por
su parte, Rougier y Odisio (2017: 24-25) sefialan que a partir de fines de la segunda década del siglo
XX comenzo a manifestarse un nacionalismo industrial en algunos sectores de la sociedad.

20 Weber estudio la localizacion industrial sobre un espacio isotrépico, con recursos localizados en un
punto y un mercado en otro. En estas condiciones el factor fundamental para decidir la localizacion
industrial era la distancia entre la planta de produccidn, los recursos y el mercado. Consideraba que los
recursos y el mercado ya venian dados en el espacio, asi que lo que habia que construir era la planta
de produccion. El lugar ideal era aquel en el que el coto del transporte era minimo. Para ampliar el tema
consultar su obra: Theory of the Location of Industries (1929).
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Mosconi llevo adelante un ambicioso plan de organizacion y desarrollo en el
organismo nacional. Con estas acciones pretendia crear una empresa estatal
verticalmente integrada. No se conformaba con que YPF extrajera petroleo, sino que
también lo transportara, refinara, distribuyera y comercializara los productos, es decir,
realizara toda la cadena de valor del oro negro (Mosconi, 1983).

El primer paso en este sentido fue llevar a cabo un minucioso diagnostico sobre
la situacion interna de la empresa. Por ejemplo, no contaba con presupuesto aprobado
por el Congreso, tenia un rojo en sus cuentas de practicamente $70.000 m/n y un déficit
anual de casi dos millones. No habia estadisticas completas de explotacion y la tltima
realizada databa de 1920. Los otros entes estatales que compraban su produccién no
pagaban por ella, un ejemplo de esto era la Marina, quien le debia mas de dos millones
de pesos m/n. Luego, logro sacar a YPF del area del Ministerio de Agricultura. Si bien
la empresa tedricamente siguié dependiendo del ministerio, su trabajo se volvid
auténomo.

Es importante destacar que esta separacién no implicé una desatencion de
Tomas Le Bretton al tema petrolero. Todo lo contrario, el éxito que tuvo Mosconi en
sus acciones se debi6 al apoyo del ministro.

Un ejemplo de este respaldo ministerial a la empresa estatal fue la suspension
de los tramites de cateos en la Direccion de Minas. Como consecuencia del fin de la
Gran Guerra y de la importancia estratégica que cobré el petréleo, comenzd un
acaparamiento de reservas o posibles yacimientos petroliferos en todo el mundo como
ya mencionamos. Argentina no fue la excepcion y durante 1920 y 1921 las solicitudes
de cateo crecieron exponencialmente. Bajo el lema “las minas para los mineros”, Le
Bretton intentd diferenciar especuladores con verdaderos inversionistas (Gadano,
2006: 162).

Siguiendo esta linea, el gobierno de Alvear a principios de 1924 decretd una
gran reserva fiscal en los territorios nacionales de la Patagonia (Decreto. 10 de enero
de 1924, RLDRMP, Tomo 1: 145-146). De esta manera un area de casi treinta y tres
millones de hectareas quedd vedada a los particulares. Este hecho fue seguido por los
gobiernos provinciales de Salta, Jujuy y Entre Rios, que también dispusieron reservas
fiscales. Cabe sefialar que Santa Fe lo habia realizado el afio anterior.

Yacimientos Petroliferos Fiscales era la principal empresa exploradora y
productora en Argentina. En efecto, para 1925 mas del 60% del petréleo obtenido en

el pais era aportado por YPF (BIP, marzo 1933). Sin embargo, la situacion se invertia
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en la refinacion y comercializacién del crudo, en donde las empresas extranjeras
lideraban el sector. Es por ello que cobra relevancia la construccion de una destileria
en la ciudad de La Plata. La refineria se transformaria, para el militar, en el pilar mas
solido de la nueva organizacion que buscaba.

Mosconi, como recién sefialamos estudio en Alemania las teorias econémicas
de los pensadores de este pais?l. Como ya comentamos, la teoria de Weber sostiene
que la ubicacion ideal de la empresa es cercana al lugar de extraccion del recurso
natural o de consumo y unidas por un eficiente sistema de transporte. La ciudad de La
Plata cumplia perfectamente con el sitio cercano al centro de mayor consumo (Buenos
Aires) y con un puerto que permitia el ingreso eficiente de barcos tanques.

Su inauguracion se produjo en diciembre de 1925.

“La decision del gobierno argentino de construir su propia refineria causé
consternacion entre las compafiias extranjeras. La Anglo-Persian... creia que el
soborno habia desempefiado un papel vital en la decision del gobierno...”
(Solberg, 1986: 142).

La Plata se transformo en una de las diez refinerias mas grandes del mundo en
cuanto a su capacidad de produccién. La construccién quedd a cargo de la empresa
norteamericana Bethlehem Steel Company?2. A su vez, durante dos semestres opero la
misma, capacitando a los operarios. YPF consiguié aumentar la produccion de
gasolina diez veces. Con este éxito, la empresa estatal logré completar la cadena de
valor y convertirse en una empresa integrada tanto horizontal como verticalmente.

Mas allad de este gran avance, nuestro pais siguié dependiendo de la
importacion de los destilados de petréleo. Empero, la refinacién redujo la compra
exterior en algunos productos como la nafta y el kerosene.

Las acciones de Mosconi hacia una industria nacional no fueron solamente
dirigidas hacia la produccion y destilacion, sino también hacia los obreros encargados
de ocuparse en estas tareas. Intentd que los argentinos trabajaran en YPF, para lo que
promovid la inmigracién interna y la capacitacion del personal nativo (Mosconi,
1983). Para Solberg (1986: 142) toda esta accion de Mosconi significaba que el
presidente Marcelo T. de Alvear buscaba la nacionalizacion del petréleo. Argumentaba

que esta nacionalizaciéon implicaba una exigencia liberadora dentro de la estructura

2L Caceres Cano (1972) sefiala que a Mosconi se lo sefialé como germandfilo por utilizar ideas de
pensadores alemanes y técnicos de esa nacionalidad. Esto abonaria alin mas nuestra hipotesis.
22 E| convenio preliminar data de 1923 y el contrato definitivo se aprob6 a través del Decreto del 14 de

enero de 1925 (RLDRMP, Tomo 1: 179-180)
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semicolonial en que se encontraba nuestro pais. Sin embargo, Gadano aclara que la
nacionalizacion era federalizacion, no de monopolio estatal (Gadano, 2006: 225).

Para ello se envio al Congreso un proyecto de ley? En la Comision de
Industrias y Comercio de la Camara de Diputados fue arduamente debatido. Es
interesante resaltar que era presidida por dos mendocinos: Julio Cesar Raffo de la Reta
(presidente) y Jorge Calle (secretario). Las posturas de los distintos partidos fueron
inflexibles; yrigoyenistas y socialistas independientes apoyaban la medida, en tanto
los conservadores, los antipersonalistas y los socialistas estaban en contra. La
Comision dicto un informe aprobando la nacionalizacion, pero también avalando el
trabajo de compafiias privadas en los hidrocarburos.

El proyecto comenzo a ser tratado en la Camara de Diputados en julio de 1927.
Mosconi tuvo una amplia participacion en el debate, tanto dentro como fuera del
Congreso. Su postura era federalizar las minas de petréleo y extraerlas a través de una
compafiia de capitales mixtos (Alonso y Speroni, 2006).

Por la importancia que adquirio después, es importante resaltar que el Partido
Socialista Independiente, de la mano de Antonio de Tomasso, apoyaba la
nacionalizacion y también el monopolio estatal del petrdleo. Diferenciandose asi del
presidente de YPF y de los radicales antipersonalistas. Esta posicién del partido
escindido del Partido Socialista no era una novedad. En 1917, en la Camara de
Diputados durante el debate sobre el monopolio ejercido por la Standad Oil, los
socialistas sentenciaron que la mejor manera de frenar el avance de un trust era que el
Estado tuviera una empresta estatal de petrdleo?. Luego de un arduo debate el
proyecto fue sancionado en setiembre. Contenia la nacionalizacion de los yacimientos
y el monopolio estatal en la explotacion y transporte del oro negro. Paso, asi, a la
Cémara Alta.

La labor de Mosconi continué al cambiar el timén de gobierno a manos de
Yrigoyen en octubre de 1928. El tema petrolero y su nacionalizacion cobro otros brios.

23 _a politica nacionalista con respecto al petréleo en Argentina cobrd fuerza durante la presidencia de
Alvear. Sin embargo, es posible rastrear antecedentes durante la década de 1910. Para ampliar el tema
ver Kaplan (1972) También es importante resaltar que las empresas privadas debido a esta presentacion
paralizaron en algunos yacimientos sus explotaciones como, por ejemplo, La Rio Atuel S.A. (ver
capitulo 2).

24 Para mas detalles consultar Camara de Diputados de la Nacion (1919). Citado por Gadano, 2006.
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El nuevo presidente buscaba que todo lo relacionado al hidrocarburo estuviera bajo el
monopolio de YPF?,

La mayor oposicion que tuvo el gobierno, como es logico, provino de las
compafiias extranjeras. La voz cantante la llevd la Standard. Estas compafiias aducian
que la empresa estatal tenia una produccién insuficiente tanto en lo técnico, como en
lo administrativo y lo financiero. En cierto sentido la critica era correcta. YPF no tenia
una arquitectura bien aceitada para manejarse sola y asumir toda la responsabilidad.
(Gadano, 2006).

La postura de las compafiias extranjeras coincidia con los intereses de las elites
politicas de las provincias productoras de petréleo. Mas precisamente Salta y Jujuy,
donde la Standard Oil tenia varios pozos en produccion. Esto significd una accion en
comun, pero con objetivos diferentes (Solberg, 1986).

Asi, el debate se polarizé en torno al plan de monopolio. Pocas voces instaron
a una solucion combinada que podria haber sido una jurisdiccion federal con las
empresas mixtas privadas-estatales, tal cual era la idea del director de YPF desde un
comienzo.

El principal centro de este conflicto, entre la empresa estatal y las compafiias
extranjeras, se dio en la provincia de Salta. Esto se produjo cuando el nuevo
gobernador Julio Pedro Cornejo, asumido en 1928, revirti6 la politica petrolera de su
antecesor. Estas acciones terminaron presentando una disputa por parte de la Standard
ante la Suprema Corte de Justicia. La Corte en 1930 fallaria a favor de la empresa
extranjera.

En el Congreso, este tema también fue controvertido. La nueva composicion
de la Camara de Diputados producto de las elecciones de abril de 1928, le permitio al
radicalismo tener mayoria. Esta situacion significé aprobar un proyecto de ley de
expropiacion de activos petroleros privados, que completaba el monopolio estatal de
la legislacion del afio anterior (Gadano, 2006).

Ambos codigos fueron girados al Senado para su aprobacién. Sin embargo, los

conservadores eran mayoria en la camara alta. Lo cual implicé que el tema no fue

25 Hipdlito Yrigoyen queria que toda la cadena de valor lo explotara la empresa estatal. Es decir, tanto
upstream y downstream lo manejara YPF. En la Camara de Diputados el irigoyenismo ya lo habia
planteado y defendido fervientemente en lo atinente a la exploracién y produccion. En cuanto, a la
comercializacién, lo llevo a cabo en mayo de 1929 cuando rescindié el contrato con Auger. Para un
estudio completo del tema ver, por ejemplo, a Frondizi (1954), Gadano (2006), Mosconi (1983).
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tratado rapidamente y quedo6 pendiente durante todo 1929. Al afio siguiente tampoco
fue debatido.

1.2.2 Del “golpe con olor a petréleo” a la consolidacion de la politica petrolera

La nueva década comenz6 enmarcada con la Gran Depresion, esto significd
una nueva etapa para la economia mundial y con efectos para la economia nacional.
La produccion argentina se vio afectada por la caida de los precios de sus
exportaciones, pero también por la menor compra de los mercados extranjeros. Hacia
1934 paulatinamente comenzd la recuperacion. A su vez, los diferentes gobiernos de
la Concordancia (formada por UCR Antipersonalista, partidos conservadores
provinciales y PSI) reforzaron la intervencion del estado sobre los mercados. Por su
parte, la industria se convirtio en el sector econémico mas dindmico del periodo, etapa
que es conocida como la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (1S1)%.

¢ Cual fue el destino del proyecto de nacionalizacion en el complejo escenario
politico de los afios ‘30?

El ascenso de general José Félix Uriburu a la presidencia a través de un golpe
de estado tuvo muchas causas, una de ellas fue, segin parte de la historiografia (del
Mazo, 1957), la no sancidn de la nacionalizacion del petréleo por parte del Senado?”.
Lo que comentamos fue conocido como “El golpe con olor a petroleo”, y que luego
fue ampliamente objetado por la historiografia posterior que analizd la Revolucion de
1930 (Garcia Molina y Mayo, 1985 o Gadano, 2006). Sin embargo, esto nos permite
observar el grado de importancia que el tema petrolero tenia en la agenda de gobierno.
El interés de las compafiias extranjeras por aumentar su nivel de participacion en el
upstream y en el downstream era incesante en un mercado que se mostraba
prometedor. Ademas, YPF intentaba aumentar dia a dia su produccion y buscaba
convertirse en el contralor de la comercializacién de los productos refinados: naftas,

aceites, etc.?®

% Para analizar el proceso industrial de los *30, consultar entre otros a Belini (2017) o Jauregui (1993).
27 Solberg (1986: 227) apoya esta argumentacion, al sefialar que su politica petrolera contribuyd a
generar una desestabilizacion politica. También ver cita 126 de este autor, en la pagina 229.

28 Una de las primeras actividades de Uriburu fue realizar una auditoria a la gestién de Mosconi. Gadano
(2006: 260-262) sostiene que toda la bibliografia que estudia el periodo coincide en la excelente labor
del general. Este autor, sin embargo, tiene sus reparos. Para ello analizé los planes anuales a cumplir
por parte de la empresa estatal y lo logrado. Empero, en esta critica no tiene en cuenta los obstaculos
gue tuvo para no cumplir sus metas: falta de presupuesto, luchas politicas, etc.
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La politica petrolera del primer presidente de facto de la Argentina del siglo
XX fue una continuacion de las gestiones anteriores. El sucesor en YPF prosiguid
siendo un militar, el capitan de navio Felipe Fliess®®, mientras que el contralmirante
Tiburcio Aldao era el director general suplente; designaciones que nos permiten
constatar la vision estratégica del petroleo en la politica. En efecto, entre los miembros
del directorio estuvo el general Angel Allaria®, amigo y compafiero de Mosconi.

No obstante, el quiebre se produjo en el proyecto de nacionalizacién y
monopolio petrolero motorizado por el radicalismo yrigoyenista en el Congreso. Mas
alla de la clausura del Poder Legislativo, el gobierno provisional no tomo ninguna
medida en proseguir este programa. En efecto, su ministro de Agricultura, David M.
Arias, sefialé que era tarea del siguiente gobierno definir qué accion tomar sobre el
citado proyecto (YPF 1932).

Dentro de las acciones de gobierno de Uriburu para con YPF, es importante
resaltar tres decretos: la mantencion de la reserva decretada por Alvear en 1924 y que
fue aumentada al entrar también Tierra del Fuego (Decreto. 17 de noviembre de 1930,
RLDRMP, Tomo 1: 353); un acuerdo entre YPF y Salta para explotar una zona
reservada (Decreto. 22 de octubre de 1931, RLDRMP, Tomo 1: 422) y, por Gltimo, la
posibilidad de realizar exploraciones y explotaciones en todo el pais (Decreto. 30 de
diciembre de 1931, RLDRMP, Tomo 1: 443). Estas iniciativas denotan no solo una
continuidad con las politicas implementadas por las gestiones radicales sino, ademas,
la ampliacién de dicha politica a areas que no eran territorios nacionales como Salta'y
Mendoza, tal como desarrollaremos en el capitulo tres®:.

Es importante resaltar que la produccién de YPF durante la segunda mitad de
la década de 1920 no era la esperada, puesto que Comodoro Rivadavia contrajo su

explotacion un 11% (1930) y las otras zonas (plaza Huincul por ejemplo) no pudieron

29 Felipe Fliess conocia muy bien el tema petrolero por haber dirigido entre 1917 y 1921 la Direccién
General de Explotacion del Petroleo de Comodoro Rivadavia. Para mas datos ver Pontoriero (2012)

30 Seglin Garcia Molina'y Mayo (1985) Allaria era de tendencia nacionalista y fue un fuerte defensor de
la gestién de Mosconi y a su vez, tenaz opositor de las empresas extranjeras, principalmente de la
Standard Oil.

31 En este sentido Gadano (2006) disiente con Solberg sobre la accion de Uriburu hacia YPF, sefialando
que el general la apoyd y fortific6. Solberg (1986: 235-237) por su parte sostiene que el gobierno militar
desprestigio a la empresa estatal e incluso se proponia hacerla desaparecer. Por su parte, Garcia Molina
y Mayo (1985) sostienen una postura pendular para con YPF, mientras que Frondizi (1954) no
pronuncia una opinion sobre el gobierno de Uriburu hacia YPF. Es importante remarcar que José M.
Sobral continué como director de Minas, Geologia e Hidrologia. Esto nos permite ver que el tema
minero era estratégico para Uriburu, es mas creemos que en este sentido sentd los principios de lo que
Rougier llamo, para tiempo después, el complejo militar industrial (2015).
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compensar esta baja. Esa situacién habria llevado a buscar nuevos horizontes, entre
los cuales Mendoza se figuraba como zona promisoria (Gadano, 2006: 294).

En cuanto a downstream, el gobierno de facto también produjo avances.
Efectivamente, Uriburu decret6 la ampliacion y perfeccionamiento de la destileria de
La Plata: nueva planta de craqueo con el fin de aumentar la produccién de
combustibles y una instalacion que produjera aceites y grasas (refinacion de petroleo).
Esto ultimo permitié que YPF vendiera aceites lubricantes en 1933 (Gadano, 2006).
Por ultimo, mas alla del petroleo, pero dentro de los hidrocarburos, se iniciaron los
planes para la construccion de la primera planta de gas licuado en Sud América. (YPF,
1972)

La llegada de Agustin P. Justo a la presidencia (febrero de 1932) significd
cambios nominales en YPF, que no implicaron cambios notorios en la gestiéon de la
empresa. Por primera vez la direccion dejé de estar en manos de un militar y pasé a un
civil: el ingeniero civil graduado de la Universidad de Buenos Aires, Ricardo
Silveyra®?. Mas Silveyra, al frente de la empresa por once afios, no varié el rumbo
iniciado por Mosconi, sino que lo fortalecid y su duracién en la presidencia significo
un engrandecimiento para la empresa petrolera estatal (Canepa, 1973; Mayo y Andino,
2001/2). Es muy probable que esta nueva designacion respondiera a un interés en
mostrar una direccién de YPF diferenciada del gobierno anterior, que era producto de
un golpe de estado. En efecto, Robert Potash (1986) sefiala que Justo intent6 desde un
primer momento en su gestion mostrar su perfil civil, descartando lo militar Asi se
confirma que ambos tenian una amistad de larga data, tal como Silveyra sefial¢ al
terminar el gobierno de Justo®,

El perfil nacionalista de la gestion se mantuvo a través de hombres como el

ingeniero Enrique Canepa®* y el mismo Ricardo Silveyra.

32 Es interesante destacar que al momento de terminar nuestra tesis no hemos encontrado informacion
sobre el ingeniero Ricardo Silveyra. Solo sobre su formacion de grado y que se desempefiaba en la UBA
como profesor de Hidraulica Agricola en la Escuela de Agronomia entre 1912 y 1930 (Facultad de
Agronomia y Veterinaria-UBA). Luego se desempefidé como subsecretario del Interior durante el
gobierno de Uriburu. Durante su cursado universitario fue compariero de estudios de Agustin Justo, lo
cual sugiere un &mbito de sociabilidad entre ambos.

% Diario La Nacion, 3 de febrero de 1938.

3 Enrique P. Canepa naci6 en Iquique, Chile. De pequefio se trasladé a Mendoza, donde realizé sus
estudios primarios. Comenz6 su secundario en el Colegio Nacional (Mendoza) y lo termind en el
Instituto Concordia (Entre Rios). Sus estudios universitarios los llevé a cabo el Politécnico de Zirich,
Suiza. Comenz0 a trabajar en la industria petrolera en 1914 en la Direccion Nacional de Minas. Cuatro
afios mas tarde descubrio el yacimiento de Plaza Huincul. Para ver su biografia consultar Canepa (1973).
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Estas transformaciones en la empresa estatal deben contextualizarse en la
diferente situacion econémica. En efecto, el presidente Justo asumio en el momento
de mayor depresion del pais, por lo que el Estado encard una serie de politicas para
implementar cambios institucionales y econdémicos que derivaran en la reactivacion
del pais (Cortés Conde, 2007 y Diaz Alejandro, 1983).

Respecto de la cuestion petrolera, hay un amplio consenso -Frondizi (1954);
Kaplan (1957); Céaceres Cano (1970); entre otros- sobre que el gobierno de Justo se
sometio al “vasallaje” extranjero en términos hidrocarburiferos y no continu6 la
politica del nacionalismo petrolero. Si bien es cierto que Justo no apoyd el monopolio
estatal, es decir, que YPF fuera la Unica empresa productora, refinadora y
comercializadora del mineral; entendemos que si propicio la consolidacion de la
empresa estatal. Por un lado, el gobierno de la Concordancia sancioné diversas leyes
que beneficiaron a la empresa estatal (Republica Argentina, 1938). Por otro, la politica
petrolera del Estado buscé que YPF intentara adquirir materiales en industriales
locales (Gadano, 2006)%. Finalmente, expandi6 el horizonte productivo de la
compafiia con los contratos de Mendoza y Salta.

A su vez, es importante mencionar que, el gobierno procuré estar asesorado
por una comisién técnica sobre el mineral. A tono con un clima de época que
propiciaba la formacion de comisiones para el tratamiento de las cuestiones mas
problematicas, se cre6 una Comision Especial en 1936 para que impulsara medidas
atinentes a mejorar la industria petrolera. Como resultado de su labor, esta Comisién
al afio siguiente recomendé al Ministerio de Agricultura presentar una ley sobre el
suministro de hidrocarburos como un servicio publico de utilidad general. Una vez
sancionada la legislacion, debia crearse para el control de la misma un Consejo
Nacional del Petroleo®, sobre el cual ain no encontramos datos sobre su
funcionamiento.

La exploracion durante la gestion de Mosconi no se habia desarrollado a la par
de la produccion. Al asumir Ricardo Silveyra, no se hallaron reservas importantes de
petréleo. En este marco, cobra importancia la relacion que YPF tuvo con Salta y

Mendoza (tema a desarrollar en el capitulo 3) en la elaboracion de contratos de

35 Otro elemento que confluye en esta misma perspectiva es el impulso a la industria militar estratégica,
como, por ejemplo, la creacion de la Direccién General de Fabricaciones Militares (Belini y Rougier,
2008).

36 Para ampliar el tema puede consultarse Frondizi: 1954: 333-342
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exploracion. En efecto, el director de la empresa nacional dedic6 una atencion especial
a esta etapa hidrocarburifera a partir de 1933. Esto fue posible también, por los
adelantos técnicos que YPF fue incorporando. Ademas de las dos provincias
nombradas, varios equipos de geodlogos recorrieron San Juan, Santa Cruz, San Luis,
La Pampa, etc. Més alla de los reservorios encontrados, la produccion no satisfizo la
demanda requerida. Como sefiala Gadano (2006: 407) la produccion aument6 a un
promedio anual del 16%.

Comenzada la segunda guerra mundial en setiembre de 1939, el petréleo se
torndé fundamental para los contendientes. Esto implicd que las fuentes naturales de
aprovisionamiento se vieran restringidas o bloqueadas segun las diferentes situaciones
que se vivian. En América, Estados Unidos intent0 a través de sus empresas privadas
brindar hidrocarburos a todos aquellos paises que lo requirieran.

En efecto, aquellos paises latinoamericanos importadores, tanto parciales como
netos, realizaron las tratativas necesarias para ser abastecidos por el pais del norte
(Yergin, 1992). Estas tratativas incluyeron, en aquellos paises productores, la compra
de materiales necesarios para realizar la explotacion o refinacion del oro negro.
Empero, Argentina, debido a su tensa relacion con Estados Unidos, no particip6 de
estas acciones. Esto implico, para YPF, el desabastecimiento de insumos
fundamentales para una labor continua®. De todas maneras, distintos materiales ya
eran comprados en este pais y lo siguieron siendo durante el conflicto.

Argentina tampoco era autosuficiente en materia energética. Como bien sefiala
Gadano (2006) solo cubria el 42 % de las necesidades con produccion propia®. Si
bien, en términos comparativos, estaba mejor posicionada que frente a la Primera
Guerra Mundial, las restricciones de combustibles fueron un inconveniente importante
a la hora de tomar decisiones sobre cuanto petréleo explotar.

Ante la situacion planteada la direccion de YPF procur6 buscar su
abastecimiento en el mercado argentino. A su vez, se intento la radicacion de algunas
industrias claves para un funcionamiento 6ptimo de los distintos eslabonamientos de
produccién y comercializacion que generaba el sector. Un ejemplo, fue tratar de

fabricar cafios sin costura para el transporte de petroleo (ver capitulo 4).

37 Gadano (2006) sefiala que los principales proveedores de insumos y materiales eran europeos,
destacandose la industria alemana.

38 Esta dependencia de la importacion era muy notable en el caso del carbén, necesario en un 30% de
la matriz energética. Este insumo era totalmente importado.
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Una de las empresas que mas beneficios obtuvo fue Siam Di Tella. Con su
caracteristica de empresario audaz e innovador, Torcuato Di Tella logré ser un
importante proveedor de la empresa estatal desde mediados de la década de 1920. Ante
la situacion que venimos analizando, la dependencia de YPF hacia esta empresa se
acentud (Cochran y Reina, 2011: 154-155). Entre los elementos pedidos figuraban
motores eléctricos, bombas, cilindros, etc.

Cabe tener presente que, de todas maneras, muchos insumos siguieron siendo
importados. Esto implicé dificultades en su obtencion y un aumento de precios, lo que
significd un racionamiento por parte de la direccion de YPF con el fin de no aumentar
costos. Este racionamiento no significO una merma en los salarios y mantuvo
honorarios altos para todos los trabajadores de la empresa estatal. Este tema lo
analizaremos en el capitulo siguiente.

El anélisis de la produccidn de petrdleo por parte de YPF durante los gobiernos
radicales y conservadores nos permiten afirmar que hubo una continuidad de metas
entre ambos. Mas alla, que los métodos para alcanzar los fines fueran diferentes. Estas
continuidades permitieron conformar habitos y reglas institucionales (Hodgson, 2007)
en la empresa de bandera estatal.

Seguidamente, resulta oportuno analizar si esta continuidad se dio también en
las otras etapas de la industria, en las cuales, inicialmente, se observa una mayor

participacion de empresas extranjeras.

1.3 Vendiendo petroleo: el downstream entre 1918 y 1943
1.3.1 El radicalismo y la lucha contra los trust

Desde 1906, Emilio Schiffner fue pionero en destilar petroleo en Argentina, en
Campana (provincia de Buenos Aires), refinando materias primas importadas®®.

Al destilar petréleo no sélo se obtenia nafta, sino otros productos que estaban
encadenados en los hidrocarburos, como gasoil, asfalto, etc. La nafta obtenida era el

resultado de un calentamiento moderado del petréleo, logrando un producto primario

39 La destilacion es el proceso que se utiliza para llevar a cabo la separacion de diferentes liquidos o
solidos que se encuentren disueltos en liquidos, o incluso gases de una mezcla, gracias al
aprovechamiento de los diversos puntos de ebullicion de cada sustancia participe, mediante la
vaporizacién y la condensacion. En cambio, la refinacién es la accidn que se lleva a cabo para lograr
que algo se purifique o se vuelva més fino, dejando de lado residuos y separando ciertas particulas. Por
tanto, en la industria petrolera primero nacieron las plantas destiladoras y luego las refinadoras con la
complejizacion del motor a combustion. En esta tesis, sin embargo, utilizaremos el término
indistintamente. Para ampliar la informacion puede consultarse a René Dubois (2005).
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cuya calidad y cantidad dependian del tipo de hidrocarburos. Tiempo después YPF
llamé a esta, nafta industrial y la utilizé como disolvente*°.

En 1911 la planta refinadora de Campana fue comprada por la West Indian Oil
Company (Wico)*!, la mayor distribuidora de combustibles del pais y subsidiaria de la
Standart Oil de New Jersey. La compaifiia de Schiffner cambi6 su denominacion a
“Compaiia Nacional de Petroleo”. Tres afios después colocod su primer surtidor en la
Plaza Lorea, Capital Federal. Wico destilaba el petroleo que importaba desde México
y otros paises, para luego vender los refinados en todo el pais. Sus ventas cubrian el
90% de las necesidades argentinas, convirtiéndose practicamente en una situacion
monopolica (Strata, 2013: 93). Desde este lugar, fijaba los precios minoristas de naftas
y kerosene. Esta situacion fue muy importante en momentos de escasez del producto,
debido a que alcanzo precios elevados y consecuentemente quejas de los usuarios. En
el capitulo cuatro analizaremos estas subas en Mendoza.

En 1928 instal6 plantas destiladoras en Salta y Plaza Huincul, a la vera de sus
pozos petroliferos. Este tipo de fabricas se las denomina destiladoras de camparia, por
su escasa capacidad para tratar hidrocarburos.

Por su parte, la industria nacional comenz6 la primera destilacion de productos
argentinos en 1913, en Comodoro Rivadavia, en donde se obtenian derivados livianos
para cubrir las necesidades de la zona. Seis afios después, en Plaza Huincul, comenzé
su destilacion una planta de bandera nacional con caracteristicas similares a la anterior
(Strata, 2013: 92-93). En diciembre de 1925 Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF)
inauguro la destileria de La Plata y comenz6 a competir con productos nacionales a las
ventas de la Wico.

Otras tres destilerias de YPF fueron construidas en 1928 (Campo Durén, Salta),
1936 (Godoy Cruz, Mendoza) y 1938 (San Lorenzo, Santa Fe). La de Godoy Cruz
seria reemplazada en 1940/1 por la de Lujan de Cuyo, la segunda refineria en
importancia en el pais y sobre la cual detallaremos en el capitulo 4.

Por ultimo, el otro gran competidor en la venta de derivados fue Anglo Mexican

Petroleum Co. Ltda. (Shell). En 1931 construyd su planta destiladora en Dock Sud

40 Sj esta nafta provenia de petréleos con alto nivel de parafina, como los del norte de Mendoza, sus
propiedades antidetonantes eran débiles. Esta puede ser una hipétesis de por qué no se extraia petréleo
para la época de estudio en la provincia.

41 El producto que obtenia era de menor calidad que el que importaba. Los mayores productos
comercializados al principio fue el querosene, utilizado tanto para calefaccién como para iluminacion
(Gadano, 2006).
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(partido de Avellaneda, Buenos Aires)*?. Antes de esta fecha, Shell importaba la nafta
que vendia en el pais y la almacenaba en la misma localidad o en Puerto Galvan®3. Su
entrada al pais fue en 1913 con el objeto de vender combustible para los ferrocarriles
britanicos, principalmente a la empresa Buenos Aires al Pacifico (BAP). Luego
expandié su cartera de clientes proveyendo energia a frigorificos, Compafiias de

Electricidad, etc.

Tabla 1: Destilerias construidas en Argentina entre 1906-1943

ARo Propietario Lugar Capacidad
1906 Emilio Schiffner Campana, Buenos Aires | 250 m?
1911 Wico Campana, Buenos Aires 250 m®
1913 Dir. Gral. Explotacion ) ]

Comodoro Rivadavia,
del Petroleo de C. 150 m®
) ] Chubut
Rivadavia
1919 Estado Nacional Plaza Huincul, Neuquén 100 m?®
1925 YPF La Plata, Buenos Aires 3.000 m®
YPF Campo Duran, Salta 150 m?®
1928 ) Elordi, Salta 150 m?®
Wico
Plaza Huincul, Neuquén | 150 m?
1931 Shell Dock Sud, Buenos Aires | 500 m?
1936 YPF Godoy Cruz, Mendoza 200 m?
1938 YPF San Lorenzo, Santa Fe 600 m®
1940 YPF Lujan de Cuyo, Mendoza | 1.000 m®

Fuente: datos tomados de diversas fuentes

Es importante destacar que, hacia 1920, en Estados Unidos la industria de la
petroquimica comenzd un proceso de perfeccionamiento en la refinacion del petréleo,
lo que se tradujo en la elaboracion de gasolinas mas puras, obtenidas por destilacion

destructiva de las fracciones pesadas del petroleo. Este producto resultdé ser de

42 Es interesante la historia de la construccion de esta destilerfa. Sus inicios datan de los tltimos dias
de la presidencia de Alvear. Este presidente autoriz6 la construccién de la misma, sin embargo,
Yrigoyen, a poco de asumir, anula el decreto. Fue recién a fines de 1929 que Shell pudo reiniciar su
construccion.

43 Hasta aqui se hizo un inventario de la construccion de destilerias de las tres empresas refinadoras
mas importantes. Para conocer el detalle de las destilerias que hubo en la Argentina para esa época, ver
Guevara Labal (1932: 82) o Stratta (2013).
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naturaleza antidetonante, con una estabilidad térmica mas elevada. A su vez este
proceso de destilacion redund6 en una mayor cantidad de nafta obtenida, lo que se
tradujo en un rendimiento mayor por metro cubico de petréleo.

Este incremento cualitativo y cuantitativo fue una respuesta a las innovaciones
tecnoldgicas en los automotores, que demandaban insumos mas sofisticados. Es decir,
hubo una relacion paralela entre el avance tecnoldgico automotriz y la refinacién del
petrdleo. Es oportuno recordar que, en esos afos, Argentina se convirtié en uno de los
principales mercados mundiales en venta de automaviles y por consiguiente en un gran
consumidor de derivados del petréleo. Como puede observarse en el gréfico 1,
Argentina pasé de consumir mas de 5 millones de toneladas de combustible en 1922 a
mas de 10 millones casi 20 afios después, es decir que en este tiempo el consumo se
duplico. Esto demuestra la importancia de los hidrocarburos en la década de anélisis y
como la industria fue creciendo vertiginosamente*. En este sentido, y como sefiala
Lluch (2010: 99-100), Argentina fue complejizandose y expandiendo su consumo de
mercaderias, en este caso combustibles. De todas maneras, queremos destacar que el
consumo de combustibles, no solo abarcaba a automaviles, sino también a industrias,
ferrocarriles, casas particulares, etc. Los derivados de petr6leo eran usados en diversas
actividades, aunque la méas importante era en el consumo de motores a combustion.

Esto se complementd con un nuevo sistema de surtidores que filtraban
impurezas en los combustibles y le mostraban al automovilista cuanto cargaba en sus
vehiculos. Los surtidores que se utilizaban en la Argentina eran de la marca Wayne
Pum Company y a partir de 1923 se puede encontrar publicidades al respecto. Estas
bombas en un primer momento comenzaron a ser importadas por Torcuato Di Tella.
Luego, la misma empresa comenz0 a fabricarlas en nuestro pais, producto de un
acuerdo comercial con la fabrica norteamericana antes mencionada (Di Tella, 1993).
Finalmente, a partir de 1927 y mediante un contrato con YPF, los surtidores marca
SIAM (que ya estaban presentes en Buenos Aires con otra marca), comenzaron a

utilizarse para la venta de combustibles de la empresa nacional.

4 En Argentina, por ejemplo, eran habituales las publicidades que correlacionaban la mejora en las
naftas con el mejor andar en los automéviles, y el menor consumo del combustible.
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Gréfico 1: Republica Argentina. Consumo anual de combustible (1922-1941)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Boletin de Obras Publicas de la Nacion, 1941

Podemos por tanto afirmar que en Argentina la venta de combustible era un
negocio muy rentable. A su vez, el mercado se complejizaba por las innovaciones que
se iban produciendo, tanto en la refinacion como en la tecnificacion de los insumos de
venta.

Retomando el comercio de derivados de petréleo debemos sefialar que ademas
de las refinadoras de la empresa estatal, de Wico y de Shell, habia compafiias
importadoras netas. Entre ellas encontramos a la Tide Oil Water, Texaco, Galena
Signal Oil, Vacuum, etc.

El mayor centro de consumo de naftas y demas destilados era la ciudad
Auténoma de Buenos Aires (en ese entonces Capital Federal), seguida por la provincia
de Buenos Aires. Mendoza dependiendo del momento histérico ocupd el cuarto o sexto
lugar®.

A partir de 1926, con la puesta en funcionamiento de la destileria de La Plata,
YPF intent6 intervenir y regular el mercado de combustible en todo el pais. Era lo que
Mosconi Ilam¢ la etapa C de la empresa estatal (Lara, 1981). Dos fueron las posturas
delineadas: que YPF vendiera por si mismo los productos o que delegara esa funcién
a una empresa privada. Esta Gltima opcién fue la que triunfo, y de esta manera la

empresa F. J. Auger tuvo un contrato de ventas por tres afos.

45 Para ver en mas detalle el tema, consultar a Guevara Labal, 1932.
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Si bien las ventas no fueron las esperadas y la empresa encargada tampoco
resulto eficiente, la nafta YPF fue aumentando sus ventas paulatinamente. Para 1931

el mercado de naftas mostraba los siguientes surtidores:

Tabla 2: Republica Argentina. Surtidores para la venta de nafta (1931)

Propietario Cap. Federal Resto Arg. Total
Shell Mex Argentina Ltda. 561 4.872 5.433
Standard Oil (WICO) 815 4.248 5.063
Yacimientos Petroliferos Fiscales 681 1.839 2.520
Tide Oil Water Export Corp 60 470 530
Itaca S.A. 13 120 133
TOTAL 2.130 11.549 13.679

Fuente: Elaboracion propia en base a Guevara Labal (1932)

Nota metodoldgica: no contabilizamos todas las empresas vendedoras de naftas, solo aquellas
que poseian surtidores, tanto en la via publica, garajes o estaciones de servicio, en todo el pais.
Tampoco incorporamos otras formas de venta usuales en la época (en tambores, cajas, etc.)

Como podemos observar en la Tabla 2, Shell controlaba la mayor cantidad de
expendedores de nafta en Argentina, con la consecuente pérdida del liderazgo de
WICO (en la década de 1910). Este cambio se debi¢ a varios factores, siendo los mas
importantes la forma de atencion que tenian en la empresa (tema que retomaremos mas
adelante) y la camparfia antinorteamericana que Mosconi habia llevado adelante desde
1922,

Respecto de la posicion minoritaria que ocupaba la empresa estatal respecto de
las firmas que lideraban el sector, intentd ser revertida por Mosconi hacia 1929.
Efectivamente, cuando YPF termind el contrato con Auger y comenzé a comercializar
por si sola sus productos refinados, el director de la empresa estatal present6 un plan
estratégico para lograr revertir la situacion mediante dos objetivos: uno consistia en
construir otra destileria para aumentar la produccion de naftas y el segundo, bajar el
precio del combustible. El primer objetivo fue de dificil cumplimiento debido a la
crisis economica internacional, por lo que el general ingeniero se aboco al segundo.

El costo de la nafta para ese afio oscilaba entre 24 y 34 centavos por litro segun
el lugar geografico de venta. Esta diferencia era producto de los costos de traslado mas
algunos impuestos que tenia en distintas localidades, como la ciudad de Mendoza.

La primera rebaja se produjo en junio de 1929 y consistio en abaratar dos
centavos el producto. Este proceso de disminucion del precio tenia por objeto
beneficiar al pueblo argentino y terminar con el monopolio de los trust (Mosconi,
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1983). Pero mas importante aln, buscaba recuperar la distancia en el posicionamiento
de las ventas a nivel nacional. Como sefiala Gadano (2006: 265) “...YPF dejaba de
sostenerse en cuestiones abstractas como la soberania, para desplazarse a una rebaja
efectiva de precios, elementos claramente perceptibles por los consumidores”.
Ademas, esta rebaja en el precio del combustible implicd que Argentina tuviese el
valor de la nafta mas baja del mercado en América Latina, situacion que se prolongd
durante varios afios*®. Este plan y sus sucesivos objetivos se pueden comprender mejor
el marco del concepto de bien estratégico del petroleo*’ y de sus derivados, que recae
en una produccién y expendio que sean beneficiosos para las poblaciones locales, y no
en un bien comercial como era sostenido por las compafiias privadas y como es en la
actualidad. Sin embargo, estos propoésitos parecian esconder los problemas de
comercializacion que tenia la empresa estatal para poder ubicar sus productos: falta de
un transporte adecuado, ausencia de surtidores, etc.

Logicamente las empresas privadas, tanto nacionales como privadas,
intentaron convencer al director de YPF de que la medida de la rebaja no era
conveniente puesto que afectaria a todas las empresas*. No obstante, el militar no
modificd su visién y contratacd con varias rebajas subsiguientes, incluso logro la
unificacion del precio de base de la nafta en todo el pais: 0,20 centavos por litro, al
menos durante el periodo de estudio. En la préctica, igualmente habia tarifas
diferencialess en las provincias debido a las cargas fiscales locales sobre el

combustible.

1.3.2 La década del °30: ;una nueva orientacion?
El objetivo de YPF, posicionarse en primer lugar en las ventas de combustibles,
no se modifico a lo largo de todo 1930s. A mediados de la década debidé modificar su

estrategia, lo que le valié numerosas criticas como veremos a continuacion. Aunque si

46 Para ver en detalle los precios en los diferentes paises de América Latina consultar a Mosconi (1983).
47 Se concibe al petréleo como un bien estratégico debido a que puede proporcionar autoabastecimiento
energético y propender desarrollo y/o innovaciones tecnolégicas. Pero también en Argentina (debido a
la legislacion), es generador de desarrollo territorial y por ende de desarrollo social. Para ampliar el
tema sobre este concepto ver a Gonzélez de Castejon (2014) o Smil (2021).

48 Empero, hubo una excepcion. La Compaiiia Ferrocarrilera de Petroleo S.A. se uni6 con YPF en la
comercializacion de combustibles. Como sefialan Garcia Molina y Mayo (1985) la empresa privada le
entregd su refinacion de combustibles (que extraia ella misma en Comodoro Rivadavia) para que la
empresa estatal lo vendiera al publico. Vale mencionar que esta empresa se formé en 1921 con el
objetivo de proveer el combustible para las locomotoras. En 1949 va ser nacionalizada por el gobierno
peronista.
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cambid el precio final, como consecuencia de la creacion del Fondo de Vialidad*
implementado por el gobierno de facto de José E. Uriburu. A este aumento le siguié
otro para contribuir a rentas generales. Es importante destacar, este segundo impuesto,
por el objetivo de colocarlo sobre la nafta, uno de los articulos méas vendidos en todo
el pais.

Como seria esperable, este impuesto produjo rechazo en algunos sectores de la
sociedad. Un ejemplo fue Alejandro Bunge, quien manifestd que estos gravamenes
significaban una confiscacion ilegal y atentaban contra la libertad al individuo (Bunge,
1940: 420).

Es importante destacar que, a fines del gobierno provisional de Uriburu,
Argentina lograba el autoabastecimiento en la refinaciéon de nafta (Frondizi, 1954).
Efectivamente, el volumen de produccion de las plantas destiladoras le permitia al pais
procesar todo el crudo que se producia como el importado. Por tanto, no era necesaria
la compra de combustible ya refinado.

La llegada de Agustin P. Justo no modificd la situacion del precio de los
combustibles. Los impuestos sefialados se mantuvieron, pero todos fueron a las arcas
de la recién creada Direccion Nacional de Vialidad (Ley N° 11.658 del 5 de octubre
de 1932), con el objetivo de colaborar con el financiamiento de la politica sectorial.

No obstante, los avances técnicos sefialados en materia de refinacion, el
inconveniente central de la nueva gestion de la empresa estatal era la comercializacion
de nafta en todo el pais. Desde 1929 no lograba comercializar toda la produccion, lo
que implico que la explotacion de crudo debiera ralentizarse, para evitar un sobre stock
que incidiera aun mas sobre el valor final. La rebaja del precio y la uniformidad del
mismo no consiguieron revertir la situacion, es probable que las dificultades para
expandir la disponibilidad de surtidores de YPF en todo el pais incidieran en este
problema. Igual efecto habria tenido la agresiva politica publicitaria desplegada por
las firmas extranjeras, con mayor conocimiento y manejo de los contenidos y mensajes
publicitarios.

Ademas, cabe comentar que el mayor mercado consumidor (Capital Federal,

con un tercio del consumo total) estaba polarizado por la competencia de las empresas

49 Este fondo estaba compuesto de dos centavos por litro que se aplicaba al precio del combustible en
todo el pais a partir de febrero de 1931. Con el dinero obtenido se busco promover la mejora vial. Entre
los considerandos del decreto Uriburu sefialé que eran los mismos conductores los beneficiarios de tal
mejora.
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privadas, que trataron de acaparar la venta en la ciudad capital por la cercania de sus
refinadoras y de esta manera abaratar costos de transporte. Esto explicaria que tanto
las firmas privadas como las estatales se despreocuparon de otras latitudes argentinas,
puesto que era altamente oneroso trasladar el combustible, y su demanda no estaba
asegurada.

La empresa estatal tenia innumerables beneficios en Capital Federal®: se le
permitia vulnerar la distancia minima entre bombas de combustible, tomar posesion
de surtidores una vez vencidas las concesiones con los privados, etc. EI nuevo
intendente de la ciudad, Romulo Naon, permitio en 1932 que las empresas privadas
colocaran nuevos surtidores sin respetar la distancia minima que aludimos (400
metros). Ante la queja de YPF, aquel respondid: primero estan los intereses de la
Municipalidad y luego los de YPF (Gadano, 2006: 361). Esta situacion llevé al
Concejo Deliberante a emitir una ordenanza dejando sin efecto la medida del
intendente. De esta manera se produjo un conflicto de intereses entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo municipal. La situacién trascendié los limites de la Capital
Federal para instalarse en el Congreso Nacional y en la prensa portefia. EI conflicto
finaliz6 con un triunfo parcial de YPF, ya que, si bien no se colocaron mas surtidores
privados a los ya instalados, estos ultimos siguieron funcionando.

Aun asi, tuvo problemas con la venta de combustibles. Estos aumentaron con
una contra oferta que llevaron a cabo Shell y Wico: rebajaron 2 centavos el litro de
nafta en la Capital Federal. YPF adujo que esta maniobra era un complot de estas
empresas, un dumping predatorio®, con el fin de hacer desaparecer la nafta nacional
del mercado (Frondizi, 1954). De esta manera se instal6 una guerra de descuentos en
todo el pais entre las tres compafiias. En el balance general, volvio a perder YPF.

La manera que encontrd Ricardo Silveyra para torcer esta situacion, fue
solicitar ayuda al Gobierno Nacional. El director pidié que la gestién de Agustin Justo
lo respaldara con diferentes medidas en caso que, mas alla de los esfuerzos de agencias
y sub agencias, no se lograse vender todo el combustible proyectado.

Segun Nicolas Gadano (2006: 366) el problema radicaba en deficiencias en la

destilacion y problemas en la comercializacion. En el primer argumento concordamos

50 Para ver los detalles de la legislacion sobre venta de combustible en CABA y los problemas que hubo
con los surtidores ver Dickmann, Ifiigo C. y Rubinstein (1932).

51 El dumping predatorio o rapaz es una discriminacién temporal de precios en el que un productor o
varios (si logran consenso) venden mas barato (atn por debajo del costo) con el fin de eliminar
competidores, ganar cuota de mercado y/o poder de mercado.
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con este autor, observando lo sucedido en Mendoza con las publicidades que tanto
Shell como Wico realizaban (ver llustracion 1y 2).

En las figuras sefialadas puede observarse que ambas empresas dignificaban su
producto como el mejor destilado del pais. En el caso de Shell esto se apoyaba con una
fotografia de la refinadora ubicada en Dock Sud, recientemente construida. La empresa
nacional nunca contrarresté este tipo de propagandas.

lHustracién 1: publicidad de Shell lustracién 2: publicidad de Wico

Fuente: Diario Los Andes, 26 de octubre de Fuente: Diario Los Andes, 17 de junio de 1933
1933

Esta aseveracion significa que la inversion que YPF venia realizando en su
destileria de La Plata, no daba el efecto que buscaba. La calidad de sus refinados no
opacaba a los de su competencia. Quizas, como sefiala Wico (llustracion 2), la
experiencia jugo en estos momentos iniciales de la historia del upstream nacional un

elemento central a favor de las empresas anglo-holandesas y estadounidenses. Empero,
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aun hoy (2022) es comun escuchar que la nafta de Shell es de mejor calidad de YPF.
Por supuesto, no hemos encontrado estudios cientificos que lo respalden.

La pérdida de competitividad en la venta de los productos de YPF les generd
durante los primeros cinco afos de la década de 1930 pérdidas significativas. Sirva
como ejemplo la de 1934, donde se report6 un déficit de 17 millones de pesos (Gadano,
2006)°2.

La direccién de YPF, en consecuencia, intentd revertir su posiciéon en el
mercado insistiendo con la intervencion del gobierno nacional. Sin embargo, Shell y
Wico propusieron a la direccion de la empresa estatal dividir el mercado de
combustibles en la Argentina. El objetivo del acuerdo, segin Gadano (2006: 370), era
evitar la competencia salvaje y la guerra de precios instalada. Ahora bien, para Julio
V. Gonzélez™, estas empresas querian seguir con el rédito desmedido que obtenian
con la venta de combustibles.

Las propuestas presentadas no fueron satisfactorias para YPF. Ademaés, a
través de decretos presidenciales se regularon las importaciones de petroleo y
destilados, asi como la ampliacién y/o modificacion de las refinerias. (Ministerio de
Agricultura de la Nacidn, 1938: 1036 y 1100). Asi, la empresa estatal restringid
movimientos a sus competidoras en la comercializacion de combustibles.

Estas nuevas medidas significaron el fortalecimiento de YPF en toda la cadena
de valor de los hidrocarburos. Con la exploracion y la produccion reducida (decretos
de Alvear, Uriburu, leyes petroleras de Justo) y luego con el contralor en el
downstream, Shell, WICO y las demas comercializadoras quedaron en desventaja
contra la empresa de bandera nacional.

A esto se sumo la ordenanza del Consejo Deliberante de la ciudad de Buenos
Aires que establecia la comercializacion de nafta como un servicio pablico. De esta
manera se otorgaba la exclusividad a YPF (Frondizi, 1954).

Las atribuciones que tuvo la empresa estatal gracias a las diversas

disposiciones comentadas le dieron, podriamos decir, el poder de “monopolio

52 Diaz Goitia (1936: 12-14) sefialé que este importe correspondia a Negociaciones de Titulos de Renta
Nacional.

53 Esta acusacion la planted Julio V. Gonzalez durante junio de 1940 en la Camara de Diputados de la
Nacién. En su calidad de parlamentario por la bancada socialista, solicit6 la presencia del ministro de
Agricultura del gobierno de Roberto Ortiz, Cosme Massini Ezcurra, para que informara cdmo el
directorio de YPF, mas precisamente Ricardo Silveyra, habia traicionado los ideales mosconianos de la
empresa. Lastra (1983) sefiala que Gonzalez se reunid varias veces con Mosconi para obtener
informacion sobre YPF y estos acuerdos. Gadano (2006) sefiala a Julio Aguirre Céliz, que se desempefio
como abogado de YPF entre 1932 y 1943, como el informante de Gonzalez.
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organizacional > en el downstream. En consecuencia, su dominio no fue producto de
vender mas y mejor combustible, sino de una intervencion estatal con vistas a regular
y ordenar el mercado.

Por tanto, las deméas empresas comercializadoras siguieron en el pais, pero
sujetas al contralor de la empresa estatal. De esta manera se cumplia, en cierta medida,
el anhelo mosconiano de que YPF dictara las reglas.

En este contexto, la principal empresa comercializadora, la Standard Oil of
New Jersey, propicio su retirada del mercado mas lucrativo en América Latina. Sus
activos iban a ser adquiridos por YPF, siempre y cuando los Poderes Ejecutivo y
Legislativo asi lo dispusieran. Si bien, el primero emitié el decreto respectivo, el
segundo no lo tratd en término y por tanto la compra no se llevé a cabo®.

El acuerdo final con respecto a la comercializacién de nafta se dio el 28 de
junio de 1937, por un plazo de tres afios, con la posibilidad de extenderlo uno mas. El
mayor beneficiario fue l6gicamente YPF, que acaparé el 33% del mercado. El segundo
porcentaje, un 30%, qued6 para Wico, mientras Shell pasé a manejar el 21 % del
comercio. El resto (16%) debia ser repartido por las restantes empresas, las
consideradas refinadoras chicas.

Con el objetivo de controlar el fiel cumplimiento del acuerdo se cre6 un
Tribunal Arbitral, que fue presidido por Eduardo Bullrich®®. Los dictdmenes de este
tribunal eran inapelables. Su funcion también estuvo dirigida a calcular la cantidad de
refinados a producir, establecer estimativos de venta, etc.

Es interesante remarcar que YPF no tuvo capacidad de explotacién suficiente
para lograr su cupo de refinacién y venta, por lo que debid recurrir a dos medidas:
importacion y venta de derivados de otras empresas. Efectivamente, fue la compafiia
Shell quien proveyo de combustibles a la empresa estatal, lo cual muestra una buena

relacion entre ambas. Relacion sefialada por Defelippe (1953) o Gadano (2006) en

54 Con este concepto queremos sefialar las potestades de YPF: dictaminar cuanto crudo o derivados de
petroleo pueden importar, cuanto es el porcentaje de ventas que pueden tener, etc. La idea de contralor
no es nueva, viene desde el mercantilismo aleman con una fuerte presencia estatal en la orientacion
estratégica y que va a nutrir e influenciar desde Federico List (1955) (con su sistema nacional de
economia politica) el desarrollo de la "escuela histérica de economia™ (vieja y nueva).

55 Un tratamiento en profundidad del tema puede consultarse en Defelippe (1953), Frondizi (1954),
Gadano (2006) o Mayo y Andino (2001/02), entre otros.

% Eduardo Bulrrich habfa alcanzado cierta experticia sobre la comercializacion de los combustibles
cuando el ministro de Agricultura, Miguel A. Carcano en 1935, lo designo para presidir una Comision
Especial que estudiara el tema. Sin embargo, la razén principal radicaba en la confianza que gozaba
Bullrich del ministro y del mismo presidente.
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varios momentos para la década de 1930. Era ldgica esta conexidn, si tenemos presente
los lazos comerciales que unian a Argentina con Inglaterra®’.

Con el fin de asegurarse una venta efectiva de la nafta y poder cumplir con los
objetivos que establecio el reparto de ventas de 1937, YPF buscd un socio estratégico
para asegurar la comercializacion: el Automdvil Club Argentino (YPF)%8. La alianza
rindié frutos para ambos. La empresa estatal logro resolver su cuello de botella y se
expandid rapidamente por todo el territorio argentino, llegando a los rincones mas
inhospitos y asegurandose con ello el volumen de ventas. La relacion contractual no
solo incluyd el expendio de nafta, sino todo tipo de destilados para el automaovil, como,
por ejemplo, aceites lubricantes.

Esta alianza se produjo en un contexto econémico diametralmente opuesto al
de los inicios de los ‘30. Como resultado del proceso de industrializacion interno y el
incremento en el uso de vehiculos, y luego de camiones, la demanda estaba
asegurada™. Efectivamente, nuestro pais era el mayor consumidor de productos
derivados del petréleo de Latinoamérica, consumiendo un tercio del total. (BIP, julio
de 1941).

El pais contaba con 19 plantas refinadoras, repartidas en todo el pais. Estas
eran capaces de procesar grandes volimenes, como La Plata (5.000 m® diarios) o
pequefias, como la de Plaza Huincul (150 m3 diarios). Segun el 6rgano oficial de YPF,
(BIP febrero 1938) Argentina ocupa el puesto N° 11 en su capacidad de destilacion en
el mundo. La produccion de destilados, como podemos observar, parecia no verse
alterada por el inicio de la segunda guerra mundial. Esto parecia diferenciar al
upstream del downtream. Efectivamente, YPF aseguraba a través de publicidades en
diarios de tirada nacional, como provincial, que el abastecimiento estaba asegurado

(ver llustracion 3).

57 Un ejemplo de lo sefialado puede ser el pacto Roca-Runciman (ver Drosdoff, 1972). Para analizar la
relacion bilateral pueden consultarse, entre otros Foddor y O’Connell (1973) u O’Connell (1984)

>8 Para la historia del ACA consultar Piglia (2014)

59 En este aumento, destacamos también, el cambio de fuente energética utilizado por los ferrocarriles.
Como bien sefiala Lopez (2020) los trenes de capitales britanicos fueron transformandose a fuel-oil.
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llustracién 3: YPF el faltante de combustible

Fuente: Los Andes, 12 de febrero de 1940

Estas publicaciones tenian por finalidad llevar tranquilidad a la poblacion y a
su vez generar confianza: damos al publico la seguridad de que no faltara nafta,
rezaba la propaganda de la llustracién 3. YPF aseguraba su rol de protector, al afirmar
que no sélo sus usuarios podian abastecerse, sino también los de las demas empresas.

Sin embargo, el inconveniente no estaba en la refinacién o en el comercio de
combustible, sino en el transporte. La logistica entre ambas etapas de la cadena de
valor. Argentina carecia de una cantidad de barcos suficientes para transportar el
petréleo (tanto importado como explotado en nuestro suelo) hacia las distintas plantas
refinadoras. Estos inconvenientes se hicieron mas relevantes con el ingreso de Estados
Unidos a la contienda. Gadano (2006: 466) sefiala que mas del 50% del transporte lo

realizaban buques tanques con estas banderas.
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Las dificultades que venimos analizando repercutieron en la débil relacion que
tenian el presidente de la Republica, Ramdn Castillo® y Ricardo Silveyra. El resultado
fue un recorte de las atribuciones otorgadas a YPF en el tema del transporte. Se creo
una Comisién Especial que debia resolver las contrataciones de embarcaciones para
transportar el petréleo y a quién debia obedecer la empresa estatal. A esta tension, se
sumaron los cambios que se fueron produciendo en el directorio de YPF. En octubre
de 1940 y principios de 1941, varios miembros renunciaron o no se les renovo su
designacion y fueron reemplazados por opositores a la conduccién de Ricardo
Silveyra. Entre los nuevos integrantes sefialamos a Enrique Patron Costas®! y
Benjamin Villafaiie®? (Gadano, 2006). Estos carecian de conocimientos especificos de
la industria hidrocarburifera, suponemos que su funcién estuvo relacionada a la
confianza que tenia Castillo en ellos al pertenecer al mismo grupo politico.

Durante 1941 los problemas de abastecimiento de combustibles se hicieron
mas evidentes. Comenzaron las quejas de los consumidores tanto particulares como
empresariales. Esto gener6 aun mas rispideces entre el Ministerio de Agricultura y
Ricardo Silveyra. Malestares que se agudizaron en 1942. La tensa situacién derivé en
la salida del presidente de YPF el 1 de febrero de 1943. A ella, se sumo la de Horacio
Morixe5,

Segln Nicolads Gadano (2006: 476) el gobierno de Ramon Castillo nunca
reconocio a YPF en su funcion de contralor en el mercado de combustibles. Si
seguimos la tesis del autor, estariamos en presencia de un cambio de actitud
trascendental desde la creacion de la empresa estatal. Es decir, seria la primera vez que

b

el gobierno desautorizaba a “su” empresa ante la sociedad y modificaba la linea

nacionalista que Alvear, Yrigoyen, Uriburu, Justo y Ortiz mantuvieron mas alla de sus

80 Ramoén Castillo, originario de Catamarca y perteneciente al partido conservador, habia sido
compariero de férmula de Roberto Ortiz. En 1940 asumio el ejercicio de la presidencia por enfermedad
del primer magistrado.

61 Enrique Patron Costas, habfa nacido en Salta en 1909, primo de Robustiano Patréon Costa. Se
desempefiaba como representante-abogado de Salta en la Ciudad de Buenos Aires. Formaba parte del
partido conservador y de una de las familias mas tradicionales del norte del pais. Sus primeras
experiencias profesionales las realizo trabajando para la Standard Qil.

62 Benjamin Villafafie (1877-1952) habia sido gobernador de Jujuy entre 1924-1927. En un principio
milité en el radicalismo antipersonalista, formando parte luego del conservadurismo. Durante su gestion
fue un activo impulsor de la industria. Fue quien denunci6 el Tratado del Palomar.

83 Horacio Morixe (1899-1975) fue abogado, especialista en derecho minero. Profesor en la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Amigo de Agustin Justo. Ingresé como
director a YPF en 1935 y fue uno de los artifices de la Ley organica de YPF (Morixe, 1935). Julio V.
Gonzalez en 1940 lo llamé, junto a Eduardo Bullrich y Luis Rojas Silvyera la “Santisima Trinidad del
Petroleo” (Piglia, 2009).
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diferencias politicas. Esta apreciacion cobra mayor relevancia si prestamos atencion a
las palabras del nuevo presidente, Enrique Butty. Reproducidas en el Boletin de
Informaciones Petroleras de marzo de 1943, ataco la autarquia de la empresa en las
decisiones que tomaba y manifestaba que las politicas de YPF debian ser fijadas por

el Congreso de la Nacion.

1.5 Conclusiones del capitulo

La historia del petroleo nacional tuvo un hilo conductor hasta la finalizacion
del gobierno de Ramén Castillo: la idea de la explotacion nacional. Obviamente este
concepto tuvo sus altas y bajas dependiendo del presidente que ocupé el sillon de
Rivadavia. Pero la linea nunca se trunco.

La creacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales por parte del gobierno de
Hipolito Yrigoyen y la decision de ubicar en su presidencia al general Enrique
Mosconi, pueden tomarse como los momentos méas importantes de este nacionalismo
que estamos comentando. El resumen de la accion mosconiana puede sefialarse como
positivo, al haber completado la cadena de valor de una industria altamente técnica y
costosa. En efecto, en solo cuatro afios (si tomamos desde la creacidn hasta la puesta
en funcionamiento de la destileria de La Plata) realizo esta accion. Paralelamente estas
iniciativas tenian como objetivo luchar contra los trust petroleros, especialmente la
Strandard Oil.

El arribo de Ricardo Silveyra a la presidencia del ente estatal introdujo
modificaciones en las modalidades de conduccion. Pero no de objetivos (aqui nos
diferenciamos de la corriente nacionalista). Las tareas mas relevantes del nuevo
presidente de YPF fueron: poner en produccion la zona cuyana, realizar grandes
avances en exploracién y darle un marco legal al petroleo.

Como podemaos observar, hubo una continuidad en las conducciones de YPF a
lo largo de nuestros afios de estudio. Pero también hubo cambios.

En efecto, la exploracion puede ser una de ellas. Este fue el “talon de Aquiles”
de Mosconi. Situacion que debid revertir Silveyra y que es fundamental en la ejecucién
de la cadena de valor de hidrocarburos. Puesto que, para una produccion racional, parte
de que una empresa tenga reservorios comprobados y probables para que pueda
funcionar en el tiempo.

La refinacion de combustibles en Argentina y la posterior venta de productos,

como analizamos, también tuvo cambios y continuidades entre las décadas de 1920s.
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y 1930s. La continuidad, estuvo en lograr el autoabastecimiento en la refinacion y en
la preponderancia de YPF en esta etapa. Mientras que el cambio se produjo en la forma
de buscar esta preponderancia. En tanto que con Mosconi se busco la anulacién de la
competencia en el mercado de naftas, con Silveyra, a partir de 1936, hubo un acuerdo

entre YPF, Shell y Wico, pero con preponderancia de la empresa nacional.
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Capitulo 2: Trayectorias inconclusas en una
provincia petrolera: inversiones privadas y
regulaciones estatales (1918-1930)




El objetivo de este capitulo es analizar las politicas petroleras de los tres
gobiernos lencinistas. Gestiones que se vieron interrumpidas por intervenciones
nacionales. Por tanto, también desarrollaremos las continuidades o cambios que hubo
entre los distintos gobiernos democraticos mendocinos. Esto nos permitira detectar y
analizar las continuidades o no de las politicas publicas y que habrian incidido en los
origenes de la industria petrolera local.

2.1 Antecedentes: La busqueda/explotacion de petrdleo en Mendoza hasta 1918

El gedlogo Anselmo Windhausen en 1916 escribia que, de las zonas
petroliferas argentinas, la mas conocida era la zona centro-oeste, es decir Mendoza y

Neuquén.

En efecto, el conocimiento sobre el petr6leo en Mendoza tiene una larga
datacion. Los huarpes usaban la brea como elemento de decoracion, calefaccion y
proteccién. En época hispanica era usada para proteger los barcos que salian del puerto
de Buenos Aires (calafateado). También para untar o empegar los odres destinados a
contener los caldos que viajaban hacia la capital del Virreinato (Corbert France, 1937
y Diaz Araujo, 1968).

El Cerro de los Buitres (departamento de San Rafael) era de donde la corona
espafiola obtenia estos aceites minerales. Esto transforma, probablemente a este
yacimiento en el mas antiguo del pais. Las mismas crénicas que cita Corbert France
mencionan también a Agua del Corral. Este lugar fue lo que luego se conocié como

las minas de Cacheuta (departamento de Lujan de Cuyo).

Empero, su uso no fue extendido tanto en el tiempo, como en las oportunidades
que brindaba. Hacia fines de siglo XVIII dejo de utilizarse debido a su costo, a la

dificultad en su dilucion, y a cuestiones politicas.

Diaz Araujo (1968) indica que fue Woobdine Parish, diplomatico britanico en
el Rio de la Plata, quien volvi6é a mencionar la existencia de estos dos yacimientos. Sin
embargo, su comentario, como los de otros viajeros, pasaron desapercibidos. Los

hidrocarburos todavia no tenian una aplicacion industrial ni energética.
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Hacia 1865 una sociedad chilena se interesd en explotar floraciones de
asfaltitas! con el fin de utilizarlas como combustibles. Las mismas se hallaban en las
minas de Cobre de San Lorenzo en Uspallata, departamento de Las Heras. Las

tratativas no prosperaron y el mineral no fue extraido.

Hubo otros intentos de explotacion como los de Ave Lallement que no tuvieron
cabida en el gobierno nacional. Esto radicaba en que el gobierno de Buenos Aires se
mostraba mas dispuesto a favorecer la exploracion y explotacion del carbon de piedra
que la del petréleo (Diaz Araujo, 1968: 125).

En 1885 Carlos Fader se asocié con Guillermo White, Guillermo Villanueva,
Emilio Civit, Felix Malbran?, entre otros, para constituir una sociedad con el fin de
explotar las minas de petréleo en Cacheuta: Compafiia Mendocina explotadora de
Petroleo. Finalmente fue fundada al afio siguiente y se mantuvo operativa hasta 1891.
Esta compafiia, la primera en Argentina en extraer petroleo, produjo ocho millones de
litros, construyd un pipe-line (oleoducto) de méas de 30 km de longitud y perforo
alrededor de 30 pozos. También intentd construir una pequefia destileria, que debido a

enfrentamientos en el directorio no se llevo a cabo.

A comienzos del siglo XX es cuando hubo mayor participacion de empresas
privadas con el objetivo de extraer petrdleo. En San Rafael®, distrito del Sosneado, la
empresa El petrdleo argentino de San Rafael, realizd 9 perforaciones entre 1908 y
1915, en los Cerros Los Buitres y Alquitran® con diferentes resultados. El fin de las
actividades de la compafiia se produjo debido a varias causas: dificultad en el traslado
del producto obtenido, dificil colocacion en el mercado por ser de base asféltica, falta

de recursos financieros, etc.

! La asfaltita es un hidrocarburo sélido, natural, de color negro a marrén oscuro que es altamente soluble
en carbono disulfuro y menos fusible que el nativo asfalto (fusion por encima de 110 ° C). (Cleveland
y Morris, 2009).

2 Ppara conocer detalles sobre la vida de Fader, ver Diaz Araujo (1958 y 1972). Tanto Villanueva como
Civit eran los artifices de la politica mendocina a fines del siglo XIX. White en 1885 era el director del
Departamento de Ingenieros de la Direccion de Minas del gobierno nacional. Malbran abogado y
comerciante fue quien intentd desmantelar la compafiia durante la década de 1920 (ver supra)

3 Recordemos que el departamento de San Rafael abarcaba por esta época, tanto su territorio actual
como el departamento de Malargiie. Este Gltimo surge como tal en 1950 durante la presidencia de Juan
Domingo Perdn.

4 Los primeros descubrimientos en estos lugares fueron realizados en 1896 por M. Zapata y C.
Madariaga. Las denuncias realizadas sefialan que encontraron minas de Alquitran. Para ver en detalle
consultar Direccién de Mineria, carpeta 1896.
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Entre 1910 y 1914 dos compafiias extranjeras prosiguieron las explotaciones
abandonadas en Cacheuta. La primera, The Argentina Western Petroleum Sindicate
Ltd. no obtuvo resultados positivos. Sin embargo, la Cacheuta Oil Syndicate Ltd.,
financiada por la casa Portalis de Buenos Aires, efectud dos perforaciones: los pozos
Victor y Guillermo. Ambos resultaron positivos, principalmente el primero. Sin
embargo, inexplicablemente la empresa no continud las tareas (Guevara Labal, 1936).

Suponemos que el inicio de la Gran Guerra puede ser considerada como causa.

Es oportuno recalcar que estas compafiias fueron las primeras empresas
petroleras formadas con capitales no argentinos (Garcia Molina y otros, 1975: 220).
De esta manera, Mendoza fue pionera en Argentina en la busqueda de petroleo por
capitales internacionales. Sin embargo, esto no implicé una explotacion importante de

hidrocarburos en la provincia.

Lo cierto es que tras la Gran Guerra los hidrocarburos en el mundo cobraron
un nuevo valor debido a su importancia estratégica. Esto alentd a que las grandes
empresas de petréleo comenzaran a buscar reservas, para lo cual contaron con el apoyo
de las elites de las potencias mundiales (Inglaterra, Estados Unidos, Francia, etc.).
Mayo, Andino y Garcia Molina (1983) explican que Estados Unidos apoyd
politicamente a sus empresas en América Latina para que obtuvieran el dominio®
territorial en el &rea de explotacion petrolera. El objetivo era asegurar un control frente
a los competidores europeos.

De la misma forma, los vehiculos de combustion interna consolidaron su
presencia y produjeron un aumento de la demanda de destilados de petroleo. En este
sentido es importante resaltar que, en Argentina para esta época, se vendian
140.000.000 de litros de combustible, mientras que en Mendoza 1.883.000. Las cifras
nacionales eran practicamente iguales a las de Francia, pero con una poblacion cuatro
veces menor®.

Estas circunstancias explicarian que las firmas internacionales que operaban
en el pais solo en los albores de la decada de 1920 prestaran atencion al upstream

(exploracién y produccion). Efectivamente, tanto la Standard Oil como Shell solo

> Se le denomina dominio a la pertenencia que se le otorga al titular del derecho de explotacion en un
area solicitada. El dominio originario es el Estado, que debe cederlo a un particular para la produccion
de la mina. Esto esta determinado en el codigo de mineria de 1886.

® para ampliar el tema puede consultarse Garcia Heras (1982) para Argentina.
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tenian una fuerte presencia en la venta de refinados con distribuidoras/representantes
en las grandes ciudades de todo el pais.

Entonces, nos preguntamos: ;Como repercutieron esas nuevas condiciones en
una provincia tradicionalmente dedicada a la actividad vitivinicola pero que por
entonces atravesaba un vigoroso proceso de urbanizacion y ampliacion de las
demandas? A su vez, ;se observa una ligazon entre las propuestas en materia
econdmica, en general, y petrolera, en particular, esbozadas por Yrigoyen? Y, por
ultimo, ¢ la inestabilidad institucional que caracterizo al lencinismo (1918-1928) afecto
el avance estatal en las cuencas provinciales? o bien, ¢por ser esta una empresa técnica,
y en apariencia neutral, resultdo impermeable a la alta conflictividad politica del

periodo?

2.2 Gobierno de José N. Lencinas (1918-1920)

Argentina experiment6 grandes cambios con la llegada de Hipolito Yrigoyen a
la presidencia de la Nacion en 1916. En Mendoza, se llevardn a cabo dos afios méas
tarde con la asuncion de José N. Lencinas.

Los gobiernos radicales en Mendoza (el lencinismo) fueron tres: José N.
Lencinas (1918-1920), Carlos W. Lencinas (1922-1924) y Alejandro Orfila (1926-
1928)’. Ninguna gestion cumplié su mandato debido a intervenciones federales.

El programa lencinista estuvo centrado en combatir a la oligarquia y en la
defensa del obrero (Richard Jorba, 2014 y 2016). De esto se desprenden las
importantes propuestas de legislacion que abord6 (Luis, 2018 y 2020). También tuvo
especial atencién la principal actividad econémica de la provincia: la vitivinicultura
(Barrio, 2014 y 2016). Ademaés, promovié diversos emprendimientos diversificadores
(Rodriguez Vazquez, 2013 y 2016).

En este contexto llegd al gobierno provincial José N. Lencinas, abanderado de
la causa radical. El interés por el petréleo formd parte de las areas de injerencia de la
nueva gestion. Esto puede verse en sus discursos electoralistas de 1917 para su
candidatura al afio siguiente:

La enorme riqueza en minerales que tenemos en nuestra cordillera sera también

materia de estudio, preferente con un departamento especial... La provincia tiene

petréleo en grandes cantidades... contribuird a que Mendoza produzca todos sus

" Existe una amplia bibliografia sobre el lencinismo. Destaquemos los trabajos de Cueto y otros (1997),
Lacoste (1994) o Rodriguez (1979).
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derivados como nafta, kerosene, bencina, gas oil, aceites lubricantes, parafina,
etc. (Nieto Riesco, 1926: 254).

El objetivo del gobernador era, por un lado, la diversificacion productiva, por
otro, abaratar costos para las clases mas necesitadas.

En consecuencia, con esos lineamientos, una vez iniciado el gobierno, se
verifico el intento de disefiar una politica minera (y petrolera en particular) en torno a
tres topicos: la conformacion de una dependencia especifica, la incorporacion de
personal especializado y la generacion de conocimientos de base local que hicieran
viable la explotacién en Mendoza. De esta manera, se superaba la tradicional gestion
sobre el area, reducida solo a la autorizacion y control de permisos para exploracion.

Es interesante sefialar, que hasta la asuncion de Lencinas, hemos podido
constatar que los gobiernos anteriores solo intervinieron en la industria vitivinicola,
ademas de los intentos de promocién de la fruticultura. En efecto, como bien lo sefialan
Barrio (2014, 2016) y Rodriguez Véazquez (2013) las gestiones conservadoras y
lencinistas promovieron diversas acciones hacia la industria madre de Mendoza. Por
tanto, la novel gestidn radical mendocina promovio6 una diversificacion econémica de
base no agroindustrial, lo cual marca una innovacion en materia econémica.

El primer punto se materializd con la Creacion de la Direccion de Minas,
Petroleo y Geologia que dependia del Ministerio de Industrias y Obras Publicas®. El
objetivo de esta reparticion debia ser la confeccion de planos e informes mineros,
topogréaficos y geoldgicos del territorio mendocino con el fin de lograr un sistema de
explotacion préactico de todos los minerales hallados en el subsuelo. Nétese que la
mayor parte de las funciones tenian que ver con identificar zonas potencialmente
explotables, es decir, con el denominado upstream.

A cargo de esta reparticion se designé al ingeniero Guillermo Hileman®,

oriundo de Buenos Aires y con estudios en ingenieria en petréleo en California.

8 Decreto N° 90/18 (Registro Oficial del Ministerio de Industria y Obras Publicas -en adelante
ROMIOP-). Esta reparticion estaria conformada por un director general, un ingeniero en minas, dos
topografos, dos ayudantes de topografia, un dibujante, un encargo de museo y personal de maestranza.
El ingeniero en minas fue Pedro A. Schythe, que desde 1893 participd en diferentes extracciones de
minerales en varios lugares de Argentina. Es importante resaltar que ambos puestos, como todos
aquellos que fueran ocupados por ingenieros en la reparticion publica provincial, debian poseer
titulacion emanada por las universidades. (BOPM, Decreto N°7/18)

9 Naci6 el 15 de mayo de 1884 y muri6 el 15 de mayo de 1943. Estudio en Berkeley (California)
recibiéndose de Bachiller en Ciencias, especializado en petréleo. Trabajo en la Direccion General de
Minas, Geologia e Hidrologia del Ministerio de Agricultura de la Nacion, también fue jefe de
perforacion y produccién en Comodoro Rivadavia, etc. (BIP, N° 225, 1943)
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El trabajo principal de esta novel reparticion estuvo orientado, por un lado, a la
busqueda de posibilidades de explotacion petrolifera y de esquistos bituminosos?®. Por
otro, a asesorar, a través de su personal técnico, a posibles emprendedores o empresas
que invirtieran en esta rama incipiente a nivel nacional y practicamente no explotada
a nivel local.

La prensa local aprob6d la creacion de la Direccion de Minas,
fundamentalmente porque permitia nuevas expectativas a una industria que se
encontraba paralizada. Segun Los Andes, antes de esta institucion los mineros que
llegaban a la provincia tropezaban con un cimulo de dificultades para obtener sus
concesiones (LA, 1932: 97). Estos problemas comenzaban con la indefinicion de una
dependencia addnde solicitar cateos, luego con el pago de viaticos (que en algunos
casos llegaban hasta $10.000 m/n), etc.

Una de las primeras actividades que propicio el director de Minas fue la
creacion de un laboratorio. Este se dedicd especialmente a estudiar las caracteristicas
de los hidrocarburos solidos, para lo cual se surtia de las muestras aportadas por los
mineros. Esta actividad anteriormente se realizaba en Buenos Aires con el consecuente
aumento de costos que ello producia. Ademas, implicaba una gran pérdida de tiempo
para la industria, debido al traslado del mineral, su analisis y posterior devolucion del
resultado. A partir del gobierno de José N. Lencinas se comenzé a realizar en la
provincia y solo se abonaban los materiales utilizados. Lamentablemente no hemos
encontrado aln quién desempefiaba esta funcion.

Si bien la historiografia regional no ha reparado en la figura de Guillermo
Hileman, la reconstruccion desarrollada para esta investigacion, aporta evidencia
empirica sobre un desempefio novedoso. En primer lugar, el ingeniero propicié la
explotacion de esquistos bituminosos!!, idea que respald6 a través de sustanciosos
escritos técnicos y de la labor desempefada por la dependencia que dirigia®?.

Las muestras obtenidas del hidrocarburo solido en varias zonas de Mendoza

fueron analizadas en el novel laboratorio. Los resultados indicaron que su destilacion

10 Los esquistos bituminosos, también llamados lutita bituminosa, son un mineral rico en materia
organica, que destilado, produce petrdleo. Actualmente se lo conoce como Shale Qil. Para conocer en
detalle, puede consultarse a Carrillo Barandarian (2011).

1Hileman (1921a). El trabajo resultaba valioso pues detallaba los beneficios de la produccion de este
mineral y cdmo iba a contribuir a la produccién de hidrocarburos. Informaba los lugares donde se
encontraban el esquisto, resaltando los que estaban cercanos a la capital de la provincia, lo cual facilitaba
no solo su extraccidn, sino también su produccion.

12 E] libro mencionado, segin Los Andes (20 de noviembre de 1921) fue analizado por el Colegio de
Ingenieros, felicitando al autor por el trabajo.
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permitia un buen uso como gas de alumbrado o para las maquinas de combustién
interna (gas-oil) (LA, 1932: 97). Recordemos que algunas industrias habian realizado
ya su transicion energética y demandaban destilados pesados, en vez de carbdn o lefia.

Sin embargo, este fomento tuvo escasa recepcion. Solo tres empresarios
mendocinos iniciaron trabajos con este hidrocarburo: la familia Corvalan Godoy en
Santa Rosa, los hermanos Vicente en la Ciudad de Mendoza y Lucio Funes en la zona
de Papagallos, Las Heras. Este ultimo emprendimiento fue el mas importante y sera
desarrollado en el punto siguiente. Salvo el caso de los hermanos Vicente, el resto de
los inversores formaban parte de tradicionales familias de la élite politica y econémica
provincial, y es probable que hayan visto en esta “novedad” una manera de diversificar
sus inversiones.

Detallemos que Antonio y Miguel Vicente patentaron un destilador de
esquistos bituminosos llamado “El extractor Argentino de Petroleo”. Este aparato,
segln sus inventores podia:

Con esquistos pobres, de un 5%, se ha realizado, la siguiente prueba:
e Carga dos veces el horno, en 24 hs, 600 kg de esquistos.
Petroleo puro obtenido: 30 litros.
Aguas amoniacales: 80 litros.
Gas de alumbrado: 100m. cubicos (La Palabra, 7 de octubre de 1920).

Sin embargo, este invento no se difundié porque ningan minero trabajo con
esquistos en Mendoza. Si, debe sefialarse que varios cateos fueron denunciados como
descubrimientos de esquistos, tal cual se muestra en la Tabla 3. Téngase presente que
solo se sefialan en la figura los comprendidos durante lo que hubiera sido el mandato

del gobierno de José N. Lencinas.

Tabla 3: Denuncias de Esquistos Bituminosos en la Direccion de Mineria

Fecha Exp. Duefio Lugar N. de la mina
16/03/1920 | 3.937 | H. Guifiazu, A. GuifiazU, Las Heras Gral Las Heras
J. Leiton y J. Guifiaz(
16/03/1920 | 4.038 | H. Guifiazl, A. Guifiazt, | Las Heras La Susana
R. Galignianay J. R.
Funes
02/06/1920 | 1.517 | F.Guerrero (espafiol) y M. | Las Heras- El El Porvenir
Klinger (ruso) Totoral
22/06/1920 | 2.248 R. Guifiazu, F. Civity J. Las Heras- El La Florencia
Villanueva Challao
1/10/1920 | 4.122 S. Weis Ortiz Las Heras — El La Magnifica
Challao
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27/10/1920 | 5.140 C. Paratore y A. Paratore | Las Heras — San La Carolina

(italiano) Isidro
16/12/1920 | 2.692 S. Weis Ortiz, F. Las Heras — La Benita Celia
Berigestain, D. Weisy E. | Cueva
Boniface
23/3/1921 | 454 J. T.Seguray J. R. Lujan - Potrerillos | Maria Susana
Corvalan
28/5/21 1.119 C. Fader Lujan: Cacheuta El Emporio

16/6/21 2.815 J. Brandi, T. Ghilardén Las Heras: Canota | La Razén
(italiano) y F. Noguera

(espafiol ]
29/11/21 | 1.070 S. Seniny F. Balverde Las Heras: San Angela
(espafiol) Isidro

Fuente: Elaboracion propia con base en carpetas de la Direccidén de Mineria

Otra de las actividades llevadas a cabo por Guillermo Hileman fue dar a
conocer las potencialidades de la industria petrolera mendocina a nivel internacional,
con la probable intencion de atraer inversores. Efectivamente, publicd una serie de
trabajos en la Revista de Ingenieria Internacional (RI1)*3. Uno de ellos versaba sobre
las posibles riquezas de la region minera sur, que comprendian los rios Barrancas,
Grande y el arroyo Calmuco en el departamento de Malargiie (RII, N° 3, 1921)%*. En
otro articulo informaba sobre las capacidades petroleras de la zona Cacheuta
(departamento Lujan de Cuyo), que ya habia sido explotada por Fernando Fader y por
una Compafiia Internacional de capitales ingleses (ver supra). Sin embargo, Hileman
advertia que todavia su potencial petrolero dormia en las entrafias de la tierra (RIl,
N° 5, 1921: 288).

Otro de los técnicos importantes de la reparticion fue Chester White (ROMIOP,
18 de junio de 1918), ingeniero y con una larga trayectoria en petroleo, puesto que
habia trabajado en la Compafiia de Fader. Su tarea en la Direccion de Mineria durd
hasta 1921, y se aboc6 a asesorar a los solicitantes de exploraciones mineras,
especificamente en lo referido al oro negro. Ademas, confeccioné un mapa minero de
la provincia de Mendoza.

Por ultimo, form6 un cuerpo de cateadores que debian prospectar toda la

provincia®®. Pero atn no hemos encontrado informacidon sobre este equipo de trabajo.

13Con sede en Nueva York esta revista se editaba en aleman, castellano e inglés. Recibia articulos de la
més diversa indole y de todas partes del mundo. Hileman era el corresponsal para Argentina.

14 Para estas regiones ya existian estudios geoldgicos importantes, ver por ejemplo a Grover (1918) o
Windhaussen (1916)

15 ROMIOP, 20 de enero de 1919. El suelo de estos cateadores era de $100, mientras que el jefe-
encargado cobraba $300. Seis era el nimero que el Registro indica como formantes de este cuerpo.
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Las exploraciones mineras en busca de sustancias de primera categoria (aca se
encuentra el petrdleo) en Mendoza a partir de 1918 fueron creciendo de manera
exponencial como puede observarse en el Grafico 3. En este sentido puede entenderse
que la formaciéon de una dependencia especifica y la contratacion de personal
especializado fue un instrumento del Estado local para activar la demanda en la
busqueda de petroleo; a su vez, organizar y regular un sector sobre el cual habia escasas
reglamentaciones mediante el disefio y perfeccionamiento de los instrumentos para

registro y control.

Gréfico 2: Solicitudes de cateos en Mendoza
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza, 1918-1928.

Es interesante remarcar que muchas de estas solicitudes fueron realizadas por
extranjeros, resaltando norteamericanos y chilenos (en la Tabla 3 se muestras algunas
nacionalidades en las denuncias de esquistos bituminosos). A su vez, sobresalen
apellidos conocidos en el ambiente petrolero como Francisco Pavletich, Roberto O.
Kirkpatrick (solicité 96 unidades) o Eulogio Rojas Mery (solicité 80 unidades). Los
cateos tenian una basqueda basada en el bajo riesgo minero y, por tanto, orientadas a
areas ya geoldgicamente conocidas por las publicaciones de los ya mencionados
Guillermo Hileman o Anselmo Windhausen entre otros: Cacheuta (Lujan de Cuyo),
El Sosneado (San Rafael) y Barrancas o Loncocho (Malargtie).

Este incremento en los permisos de cateos se enmarca en la tendencia nacional,
o lo que Mayo, Andino y Garcia Molina (1983) dieron en llamar la “Fiebre del Petroleo

Argentino”. Efectivamente, la busqueda de reservas, como sefialamos anteriormente,
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también se dio en Argentina, tanto en espacios con probada capacidad productora
(Comodoro Rivadavia, Plaza Huincul, Salta) como en los potencialmente aptos, como
Mendoza que al momento de asumir el gobierno radical local no contaba con ninguna
explotacion petrolifera. Esta situacion ademas se encuadra en el contexto internacional
de expansion territorial de las empresas extranjeras, que comentamos oportunamente.

Los matutinos mendocinos dieron cuenta del potencial petrolero de la provincia
al indicar que en Londres se estaba formando una empresa privada con capitales
europeos para invertir en Mendoza. La zona comprendida estaria en el sur provincial
y también abarcaria a Neuquén®®. Esta empresa puede haber sido la Compaiiia
Petrolifera Chileno-Argentina de Neuquén que envio al ge6logo Richard Stappenbeck
(1920) a estudiar las formaciones geologicas del Rio Barrancas. Es importante
mencionar que esta compafiia finalmente no concretd su proyecto.

Otra empresa extranjera que se interesd en nuestra riqueza minera fue la
Sociedad Petrolera Sud Argentina de capitales norteamericanos, con sede en Santiago
de Chile. Una delegacion encabezada por Otto N. Mahn realiz6 inspecciones en zonas
de Malargiie como El Sosneado y Cafiada Coloradal’. Tampoco lleg6 a la etapa de
produccion esta empresa.

Aun asi, la mayoria de los cateos no fueron realizados a nombre de las grandes
empresas petroleras, los trust, sino por particulares. Desconocemos aun si fueron a
titulo personal o con objetivo de especulacion®. De todas maneras, esta afirmacion es
relativa, cuanto que podrian haber actuado como representantes. Mas allé de esto, por
lo menos a través de los expedientes no hemos encontrado “el acaparamiento minero”
o el “juego de nombres” como se realizd en Jujuy. En efecto, la Compaiiia
Internacional de Borax utilizd estas argucias legales donde se alternaba en las
solicitudes la composicion de los sujetos participes, o se iniciaban los tramites a
nombre de otros para -en breve plazo- transferirlos al verdadero interesado,
posibilitando grandes concentraciones de propiedad minera. (Bovi y Fandos, 2018:
36).

6 Mendoza, diario La Palabra 24 de agosto de 1921. Seria la cuenca neuquina.

17 Mendoza, diario Los Andes, 18 de agosto de 1921. La Compaiiia Mendocina de Petréleo en 1921 fue
adquirida por capitales chilenos que hicieron una gran propaganda sobre su intencién de retomar la
accion productiva. Ver a Diaz Araujo (1968), o a Guevara Labal, (1936).

18 Solberg (1986: 98) menciona que la mayoria de estos solicitantes a nivel nacional trabajaban para
grandes consorcios y que solo realizaban las tareas minimas para poder permanecer con las solicitudes
de cateos. Como mencionamos, nosotros no hemos encontrado para el caso especifico de Mendoza las
acciones posteriores pertinentes (demarcacion, denuncia, pozo exploratorio, etc.). Lo cual abonaria esta
hipotesis.

72



La actividad de los solicitantes, como se muestra en el Gréafico 3, en los pedidos
era muy variada: comerciantes, abogados, ingenieros, desocupados, empleados, etc. Si
analizamos las profesiones podemos deducir que los ingenieros tenian un
conocimiento técnico sobre mineria, los abogados pueden haber actuado como
representantes. El resto de los solicitantes (mas de un 50%) son los que abonan la teoria
especulativa de las solicitudes de cateo, y que actuaran en representacion de grandes

inversores.

Gréfico 3: Ocupaciones de los solicitantes de cateos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Boletin Oficial de Mendoza, 1918-1928.

Varias de las exploraciones se transformaron en denuncias mineras como, por
ejemplo: “La Susana” de esquistos bituminosos en Las Heras, “San Pablo” o “Matilde”
de petr6leo en El Sosneado (San Rafael) o “Thelma” de petrdleo en Barrancas
(Malargue). Sin embargo, ninguna comenz6 con la produccion de las mismas
inmediatamente.

Es oportuno sefialar las impresiones que registrd uno de estos exploradores,
Carlos Buschmann:

...El aceite obtenido en una excavacion practicada a 5 metros de profundidad, es
de excelente calidad, y el analisis del mismo, hecho en el laboratorio quimico de
la Universidad de Santiago de Chile, ha dado el siguiente resultado:

Peso especifico a 15 grados centigrados 0,9347, poder calorifico, 12395 U.T.C.,
hasta 150° bencinas brutas, 4,73%; de 150 a 200° bencinas brutas, 28,93%.
Puede asegurarse, pues, que esta clase de aceite natural es de las mejores halladas
en el mundo, a lo que se agrega la ventaja de su facil explotacién, obteniéndose
el producto a solo 5 metros de profundidad... (LA, 13 de julio de 1921)%.

19 La mina descubierta fue denominada “Mineral San Martin”. Nunca realiz6 trabajos de perforacion, y
como puede verse mas adelante fue rematada por falta de pago del canon minero.
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Mas alla de estas experiencias fallidas, si es notable el inedito interés del Estado
en invertir recursos, reorganizar dependencias y contratar personal capacitado para
impulsar el sector. Aspectos que resultan fundamentales para impulsar la industria.

Sefalado esto, aun resulta aventurado enmarcar estas iniciativas en una politica
publica de fomento y promocion del sector, a diferencia de lo que habia sucedido con
otras industrias de base agricola. Desde el punto de vista de las inversiones recibidas,
la politica no fue del todo efectiva. La promocion efectuada no encontr6 eco en los
agroindustriales mendocinos ni del resto del pais, ni tampoco en inversiones foraneas.
Proyectos como los de los Hermanos Vicente no contaron con suficientes recursos
financieros para transformarse en productivos y rentables.

La falta de servicios financieros, una deficiente red vial?® y las dificultades para
trasladar equipamientos podrian haber incidido en esa direccion. En efecto, solo
Cacheuta tenia un camino factible de transitarse y por tanto la facilidad de transportar
los materiales necesarios para comenzar una explotacion. Otro ejemplo lo aporta Luis
Zuberbihler (presidente de la Confederacion Argentina del Comercio, Industria y de
la Produccion -CACIP-), quien en 1919 sefialaba que la falta de instituciones bancarias
imposibilitaba el surgimiento industrial (citado en Rougier y Odisio, 2018: 20). De
esta manera, solo los grandes capitales, con recursos financieros propios, podrian haber
desembarcado en Mendoza.

En ese contexto y ante la escasez de combustibles, la opinién publica instaba
al Estado para la promocion del sector. La prensa, especialmente Los Andes,
manifestaba la necesidad de que el Estado (no solo provincial, sino también nacional)
promoviera la explotacién del petréleo y el carbdn. Por ejemplo, en sus ediciones del
14 de julio y del 18 de agosto de 1921 sefialaba la abultada importacion que realizaba
el pais en combustibles para la industria y la vida cotidiana. Esta compra al extranjero
significaba para el diario, un gasto que podia volcarse en mejorar los ferrocarriles o en
ampliar nuevas producciones. Por su parte, los cateos solicitados a nivel econdémico,
no fueron una fuente de ingresos importantes para la provincia como puede verse en
la Tabla 4. La economia provincial era dependiente de la industria vitivinicola.

Ademas, para que este aporte hubiese sido relevante, habria sido imperioso que estos

20 El tema vial fue crucial en toda nuestra época de estudio. Para ver los cambios en la red de caminos,
la construccidn de puentes, consultar a Luis (2021).
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estos cateos llegasen a la etapa de explotacion. Situacion que se alcanzo en el gobierno
de Alejandra Orfila (ver infra), aunque limitadamente.

La muerte del caudillo (1920) y la intervencidn federal afectaron la continuidad
de estas iniciativas gubernamentales, alterando de modo drastico el impetu de esa etapa
exploratoria. Por un lado, como sostiene Rodriguez (1979: 145) la misién de Eudoro
Vargas Goémez tenia como fin reorganizar al partido radical en Mendoza, no continuar
0 innovar en las acciones gubernativas. Por otro, los grandes monopolios petroleros
(Shell o Standard Oil) dirigieron su atencion a otras zonas: Plaza Huincul y Salta.

Si bien Guillermo Hileman permaneci6 al frente de la Division de Minas, la
Unica accion que llevo a cabo fue la de solicitar en noviembre de 1921 el remate de
minas que no habian abonado el canon minero que establecia la Ley N° 10.273%, Tarea

que el gobierno interventor llevé a cabo.

2.3 Gobierno de Carlos Washington Lencinas (1922-1924)

La llegada de la segunda etapa lencinista en el gobierno de Mendoza, marcé
desde sus inicios una diferencia notable con su predecesor. En efecto, entre sus
propuestas de gobierno no se hizo mencion a la actividad minera o petrolera. Sus
objetivos eran cuestiones sociales (pensiones, salud pablica, educacion, etc.), obras
publicas y las relacionadas con la industria madre (mejor precio para la uva, irrigacion,
etc.).

En ese contexto, la Direccion de Minas fue absorbida por la Direccion General
de Obras Publicas, también bajo la érbita del Ministerio de Industrias y Obras Publicas
(BOPM, decreto N° 25, 20 de febrero de 1922). Es decir, que fue reducida de categoria
y por ende, de personal (BOPM, decreto N° 24, 20 de febrero de 1922); y también
afectada su autonomia. Es probable que esta decision estribara en la flaqueza de los
recursos financieros de una gestion recientemente intervenida.

Segun el decreto reglamentario esta modificacion se debi6 a un considerable
ahorro econdémico, que segun calculos del Ministerio de Economia eran de $179.800.
El ingeniero Guillermo Hileman mantuvo su cargo en la nueva seccion, pero vio
reducido su sueldo (de $800 a $700 mensuales); y no continud con sus tareas el asesor,
ingeniero Chester White (BOPM, decreto N° 24, 20 de febrero de 1922). Por Gltimo,

21 Expediente N° 1231, que se transformé en Decreto N°294 del 21 de noviembre de 1921. El remate le
ocasiono a la provincia un gasto de $18.000. Mientras la recaudacion fue de $9.960. (LP, 20 de enero
de 1922).
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los viaticos también fueron eliminados, por lo que los gastos de traslado del personal
a las minas debian ser solventados por los agentes que solicitaran el asesoramiento o
trabajo de la seccion. Estos cambios pueden haber influido en la merma de solicitud
de cateos (ver Grafico 2). La erogacion de gastos que los inversores debian costear
generaba un riesgo que quizas no coincidia con las ganancias a obtener.

El vocero periodistico del lencinismo, La Palabra, no escatimd las criticas a
esta decision. Uno de los principales argumentos fue que la creacion de la dependencia
habia sido obra de José N. Lencinas y gracias a la Divisién comenzé a difundirse el
potencial minero y petrolero de Mendoza. EI matutino sefialaba que este 6rgano de
gobierno iba a perder capacidad de accion:

La Division de Minas, retrotrayéndola a su autonomia originaria, seria un factor de
brillante eficiencia para la difusion de todo cuanto se vincula al petroleo.

Iniciaria encuestas, patrocinaria labores de ensayo, propondria el establecimiento de
fuertes recompensas a las empresas y a hombres que primero iniciasen trabajos
racionales y ordenados en la explotacién de petréleo, aconsejaria modificaciones en
la legislacion pertinente, y en fin, haria todo eso que hoy no puede efectuar, en virtud
de habérsele reducido a cosa secundaria y sin importancia (6 de julio de 1922).

Tampoco aprobd la rebaja de sueldo de Hileman, sefialando que su mision era
contribuir a la diversificacion econémica, y que esta tarea no la podia llevar a cabo sin
una retribucion acorde a su responsabilidad. Para sostener este argumento, el matutino
sefialaba que cualquier empleado de la division Minas del gobierno nacional
equiparaba el sueldo del funcionario local, por lo que esto significaria su partida de
Mendoza en cualquier oportunidad. Esta situaciéon, finalmente, se dio en enero de 1923
cuando asumié funciones en Yacimientos Petroliferos Fiscales. El cargo vacante fue
ocupado por el ¢ingeniero? ¢mendocino? Emilio Villanueva??.

Ahora bien, a la hipétesis planteada sobre la reduccion de gastos, podria
sostenerse también que, no estaba dentro de su plan de gobierno mantener una
dependencia gue, en términos econdémicos, no reditu6 esa posible diversificacion que
habia planteado oportunamente José N. Lencinas (ver Tabla 4).

Empero, en el presupuesto asignado para 1923, la Camara de Diputados (9°
sesion plenaria) aprob6 en conceptos de gastos $300.000 para que el Ministerio de

22 No hemos encontrado alin datos sobre la experticia de Villanueva en materia minera En el centro de
ingenieros de Mendoza, no existen datos sobre él. Por tanto, deberiamos suponer que su inclusion en el
Ministerio debié haberse dado por cuestiones politicas. La palabra, el 06 de febrero de 1922, sefialé
que era importante que los ministerios contaran con “hombres de partido”. Rodriguez (1979: 153-157)
sefiala Washington Lencinas debi6 colocar en algunos puestos a miembros del comité, priorizando
adhesiones partidarias a saberes técnicos.

76



Industria y Obras Publicas para la compra de maquinarias, instalaciones y pago de
personal con el fin de efectuar exploraciones y explotaciones mineras. NoS
preguntamos, ¢para qué se incluy6é un monto tan importante si los expertos (Hileman
y White) dejaron de pertenecer a la Division? ;Cual fue el fin de este item si el Estado
tenia vedado per ser realizar explotaciones petroliferas? ¢Pensaba arrendarlo a
particulares? ¢ Tenia planeado el gobierno formar una compafia petrolera provincial
semejante a YPF, tal como se esbozaba en la Legislatura provincial?

Una de las primeras tareas a que se vio abocada la Seccién de Minas fue la de
publicar las solicitudes de cateos pendientes desde la intervencion a Mendoza en 1920.
En efecto, la intervencion de Eudoro Vargas Gémez practicamente no realizé esta tarea
desde agosto del citado afio, lo que atrasé la busqueda de minerales, de acuerdo con
las diversas categorias establecidas por el Codigo de Mineria de 1886. La prensa ya
habia advertido esta demora publicando en reiteradas oportunidades las quejas de los
exploradores?®, Este atraso puede explicarse por una Resolucion adoptada por la
Intervencion, acerca del pase a comision a todo el personal de la Division Minas
(BOPM, decreto N° 128, del 31 de diciembre de 1920).

Estas inconsistencias derivaron en que, por ejemplo, Francisco J. Mufiiz%,
quien habia solicitado méas de 50 permisos en San Rafael y era el duefio de la mina
“Thelma”, presentara a través de un abogado, una solicitud para la eximicion del pago
del canon minero y para que el inicio de concesion de sus permisos de cateo se
computara desde la fecha de publicacion del decreto respectivo en el Boletin Oficial
de la Provincia de Mendoza. Otro pedido similar gestiond el norteamericano Manuel
Walter Buschmann von Desauer con su mina “San Martin” ubicada en Malargiie?. El
gobierno aceptd estas peticiones que se tradujeron en una merma en los ingresos a las
arcas estatales, pero también un atraso en los trabajos petroleros de estos inversores.

Como podemos analizar, el trabajo de la reparticion estatal solo fue
administrativo, organizativo, no innovlé para que los cateos pasasen a la etapa
exploratoria con pozos testigos. Asi fue que la prensa cuestiond reiteradamente la falta

de promocidn del gobierno provincial en materia minera. Con motivo de la asuncién

23 \fer, por ejemplo, Los Andes, Mendoza, 18 de agosto o 2 de noviembre de 1920. También La Palabra,
Mendoza, 14 de marzo de 1921. Entre febrero y mayo de 1922 se publicaron en el BOPM 198
expedientes presentados entre agosto y diciembre de 1920.

24 BOPM, decreto N° 99 del 14 de junio de 1922. Francisco Mufiiz habia sido durante la gestion de José
N. Lencinas el gerente del Banco de la Provincia.

25 BOPM, decreto N° 83 bis del 31 de mayo de 1922. Buschmann va a tener esta mina hasta 1943 cuando
la transfiera a YPF para su explotacion.
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del coronel Enrique Mosconi al frente la nueva reparticion nacional, Yacimientos
Petroliferos Fiscales, Los Andes sefialo con respecto a la gestion de Washington
Lencinas:
La provincia de Mendoza, por ejemplo, no parece contar con un criterio gubernativo
concordante con las exigencias de su importancia minera. Y esto se descubre con sélo
recordar que las ricas minas de carbon, de petroleo, de cobre y de sal existentes aqui,
no prosperan por carencia de un plan organico de gobierno, que al propender al
establecimiento de medios de comunicacion, permita encarrilar el inmenso patrimonio
mineral con destino a los centros de la industria y al consumo de los hogares. No se
quiere decir, con esto, que no hay en las esferas oficiales capacidad para afrontar tan
estimable problema. Quiza fuese mas acertado atribuir la indiferencia de nuestras
autoridades por la mineria, al eterno rutinarismo.... (23 de octubre de 1922, p. 5)
Pero, segln el gobernador, la tarea desarrollada por la Seccion Minas fue muy
intensa. En 1923, y quizas por la influencia del vigoroso desempefio de YPF a escala
nacional, decidié que nuevamente fuera una Divisién autonoma y la dotdé de mas
personal®® pero mantuvo el presupuesto del afio 1922. En su discurso inaugural de las
sesiones ordinarias de la Legislatura del afio siguiente asegurd que el tema minero iba
adquirir mayor relevancia durante el resto de su mandato, para promover la
diversificacion econémica y generar nuevos recursos?’.
No obstante, la labor desarrollada no superd la inercia sefialada. Esto nos lleva
a suponer que el cambio fue solo formal y declarativo, para responder a los
requerimientos de algunos sectores lencinistas (publicaciones en el diario oficialista
La Palabra) que a la verdadera intencién de propiciar una diversificacion econémica.
En efecto, no hubo por parte del Ejecutivo ningun decreto o propuesta de ley
sobre el tema petrolero o incluso sobre la mineria en general. Tampoco hubo
publicaciones que propiciaran la llegada de inversores, ni aumento real de cateos, ni
estudios geoldgicos o topograficos por parte la administracion de Emilio Villanueva.
Con respecto a este, no hemos encontrado viajes de inspeccion o estudios como
realizaron su antecesor y como lo hizo su sucesor. Solo detectamos la confeccion de

un nuevo mapa minero de la provincia a partir de las nuevas denuncias publicadas por

%6 Mensaje del Gobernador de la Provincia de Mendoza, Dr. Carlos Washington Lencinas leido ante
la Asamblea Legislativa al inaugurarse el periodo, 1° de junio de 1923. En esta alocucién pareciera
sefialar el gobernador que otra de las causas de la independencia de la Divisién, se dio por el
nombramiento de Villanueva.

2" Mensaje del Gobernador de la Provincia de Mendoza, Dr. Carlos Washington Lencinas leido ante la
Asamblea Legislativa al inaugurarse el periodo, 1° de junio de 1924. Sefialemos que el 1° de enero de
1924 el diario oficialista La Palabra realizd una publicacién especial con entrevistas a distintos
funcionarios. Uno de ellos fue el Leopoldo Suarez, ministro de Industrias y Obras Publicas. En sus
declaraciones no realizé ninguna mencion al tema petrolero.

78



el BOPM entre 1922 y 1923, pero que se considera un trabajo administrativo y para
nada propulsor de iniciativas petroleras.

Si hubo varias designaciones en la reparticion en cargos de maestranza,
choferes, etc. Pero, no hubo ingreso de personal técnico (topdgrafos, ingenieros,
peritos, etc.). Rodriguez (1979) sefiala que era una practica comun del lencinismo
designar personal en distintas areas del ejecutivo en tareas menores con el fin de
cumplir promesas electorales.

Una critica sostenida por un sector del lencinismo a la labor desarrollada por
esta institucion publica tenia que ver con sus deficiencias en materia fiscal -la falta de
recaudacion-, cuestion que resultaba casi obvia en una dependencia que se
reorganiza