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Introduccién

El presente articulo tiene como objeto realizar un modesto
aporte para el estudio de los sistemas de tenencia de la tierra en
Bolivia, desde del inicio de la época republicana hasta 1880.
Intentamos analizar, con los elementos a nuestro alcance, los
sistemas de tenencia de la tierra, la explotacion agricola, la
economia del trabajo y el ordenamiento social en Bolivia; esta-
blecer, con sentido histérico y a través de la legislacién, los
antecedentes y evolucién del problema de la tenencia de la tierra
y la prestacién gratuita de los servicios campesinos a los duefios
de las haciendas; conocer las leyes reivindicativas de los derechos
indigenas sobre las tierras que ocupaban y la situacién legal de las
tierras de comunidad, en la época que nos ocupa. Por ultimo

* El presente articulo forma parte de una investigacion realizada como
becaria del CIUNC. -1994-1996-dirigida por la Prof, Ramona Herrera, cuyo
tema es: La Evolucién de los Sistemas de Tenencia de la Tierra en Bolivia,

antes y después de la Revolucién de 1952,
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realizar una aproximacién al tema del tributo indigena, directamen-
te relacionado con los anteriores, principal sustento econémico,
aln en época republicana.

El tema aqui desarrollado forma parte de un trabajo de
mayor alcance cronoldgico, cuyo tema es "La evolucién de los
sistemas de tenencia de la tierra, antes y después de la Revo-
lucién Nacional Boliviana en 1852". La razén de la eleccién de
esta fecha no es casual, sino que la misma marca un hito
fundamental en la historia contempordnea de Bolivia y sin duda
por sus alcances, puede en varios aspectos de la vida nacional,
sefalarse un antes y un después.

La revolucién, llevada adelante por el MNR -Movimiento
Nacionalista Revolucionario- colocé en la presidencia a Victor Paz
Estenssoro. Entre los proyectos fundamentales del movimiento
estuvieron: la nacionalizacién de las minas de estano, el sufragio
universal y la reforma agraria que se concretaria a través del
Decreto N° 03464, que propugnaba cambios, no s6lo en las
estructuras de tenencia de la tierra, sino que significaba ademas
un intento por liberar al campesino boliviano de los trabajos
personales gratuitos.

Al hablar de este cambio revolucionario, planteado como
necesario, se puede percibir que detrdas del mismo existia una
situacién de disconformidad que llevé a los politicos bolivianos,
sobre todo a partir de la Guerra del Chaco, a revisar la historia
nacional y proponer cambios sustanciales al respecto.

Pero para poder comprender la situaciéon en la que se
encontraba el campesino boliviano en relacién a la posesiéon de la
tierra, hacia la mitad del siglo XX, fue necesario ocuparse en la
busqueda de los antecedentes que dieran fundamento a nuestro
andlisis. '

Para tal fin, hemos debido remontarnos hasta el periodo
prehispano, época en la cual, la amalgama de dos pueblos, los
originarios aymaras y luego sus dominadores incas, conformaron
un sustrato cultural indigena tan poderoso, del cual Bolivia, como
le sucede a otras naciones americanas, no se ha podido des-
prender a pesar de todos los cambios producidos a través de
cinco siglos de historia. El origen de nuestro objeto de anélisis
esta alli, en la marca aymara, -voz que significa tierra, region- y
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que era la tierra de dominio comun, ya que entre los aymaras no
existié la propiedad particular inmueble. La marca era dueia y
soberana del territorio en que se hallaba establecida, y constituye
el verdadero origen del llamado comunismo incaico, y no el ay/iu
que es una voz quechua que significa clase pobladora, linaje. Si
bien esta época debe ser objeto de estudio en un capitulo aparte,
valga la mencién, ya que sélo desde ella se puede comprender
mejor el significade de las llamadas tierras comunales y de las
comunidades indigenas que existen hasta la actualidad.

Con la llegada de los espafoles y la imposicién de la
encomienda, se superpuso la organizacién tradicional de las
comunidades con los territorios entregados por la Corona a los
encomenderos. Pero estas concesiones no fueron las Unicas, por
lo tanto la superposicidn de sistemas y distintos modos de acceso
a la tenencia se complicé enormemente. Sin embargo, la co-
lonizacién espaiola no destruy6é totalmente la organizacicn
comunitaria, pues le era indispensable para sus fines de admi-
nistracién, evangelizacion y aprovisionamiento alimenticio, pero
fundamentaimente para proveer de mano de obra a los obrajes y
las minas.

Cuando la actual Reptublica de Bolivia se constituyé como
pais independiente el 8 de agosto de 1825, lo hizo sobre el
territorio de la colonial Audiencia de Charcas. Al nacer, la nueva
nacién contaba con 1.100.000 habitantes, de los cuales 800.000
eran indios, 200.000 blancos, 100.000 mestizos o cholos, 4700
negros eclavos y 2300 negros libres. No mas del 20% hablaba
espaiol; el quechua y el aymara eran las lenguas de la inmensa
mayoria.’

Respecto al sector agrario que es el que nos ocupa, las
unidades productivas bdsicas continuaban siendo las haciendas
y las comunidades de indios. Los productos mas importantes eran
la quina, para elaborar quinina, la coca, maiz, la papa; la coca y
la quina altamente comercializables fuera de la regién, mientras
gue los otros productos eran basicamente para el consumo local.

Para el sostenimiento del gasto ptblico de la nueva
Reptblica de Bolivia, no eran suficientes ni la recaudacién de los
derechos aduaneros de Arica, que compartia con el Perd, ni los
diezmos, ni los derechos derivados de la acuiiacién de monedas,
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ni los impuestos a la produccién minera, ni la confiscacion de los
bienes de las érdenes eclesidsticas. El soporte econémico de la
nueva republica seguia siendo sin dudas el tributo colonial. El
tema del tributo indigena en el Alto Per( ha sido estudiado por
Sanchez Albornoz, entre otros, y merece una especial mencién,
si bien por su complejidad deberé ser motivo de un trabajo aparte.
Pero no obstante se pueden sefalar algunos hitos fundamentales
que nos orienten respecto a su vigencia y transformacién durante
el periodo republicano.

En América, existen algunos ejemplos de reformadores
ilustrados como el obispo Manuel Abad y Queipo, en México, y
su seguidor José Maria Luis Mora, que ya a comienzos del siglo
XIX, habian hecho campafia en contra del tributo indigena,
sosteniendo que era necesaria la igualdad absoluta legal y fiscal.
Para ello habia que suprimir el tributo, aunque desde luego
deberian comenzar a pagar la alcabala. Al igual que los demas
liberales de la época, hablaban de dividir la propiedad comunal y
convertirla en individual privada.?

Como antecedentes fundamentales podemos mencionar
la excencidon del pago del tributo que las Cortes de Cadiz exten-
dieron en 1811 a todos los dominios americanos; pero las
expediciones organizadas desde Buenos Aires al Alto Perd, lejos
de acatar esta resolucién, se dispusieron a levantar nuevas
revistas con el propésito de actualizar las listas de tributarios y la
percepcién del impuesto. Patriotas rioplatenses como Castelli y
Pueyrredén coincidian en reclamar la pronta designacién de los
comisionados para la numeracion. El 4 de febrero de 1811 Castelli
solicité confirmaciéon del nombramiento de Mariano Antesana
como comisionado para la revisita de Moxos y Chiquitos. El 7 de
mayo del misme afio Pueyrredén, presidente de la Junta Provincial
de Yamparaes, propuso nombres de comisionados, pero una vez
expulsado el ejército portefio, no se llevaron a cabo estos
cometidos. Finalmente la abolicién del tributo en el antiguo
Virreinato del Rio de la Plata, al que pertenecia el Alto Perd, fue
decretada por la Junta Provisional el 1 de setiembre de 1811y
ratificada por la. Asamblea Constituyente el 12 de marzo de 1813.

Pero este alivio duré poco para los indigenas del Alto Per.
La merma de la recaudacién fiscal, en momentos en que la guerra

928



absorbfa sumas cuantiosas, obligé al Virrey Abascal, ahora con
jurisdiccién sobre la regién, a reconsiderar la situacién. Dejar de
obedecer al gobierno de Espaiia, en virtud de la facultad de que
gozaban los virreyes para suspender la ejecucién de las leyes,
hubiera sido el mayor escéndalo para los insurgentes y causa de
un nuevo descontento general entre los indios. Abascal en su
Memoria de Gobierno decfa que no quedaba otro recurso que el
de cumplimentar aquella disposicién, pero habia que estimular Iz
fidelidad de los stibditos para que concurriesen voluntariamente
a sostener los gastos del Estado. Asi fue como el Virrey es-
tableci6 una contribucién voiuntaria de los indios con caracter
temporal, pero ésto fue mal recibido por ellos. Las Cortes habian
previsto la sustitucién del tributo por otro impuesto que deberian
pagar todas las clases del Estado y no sélo los indigenas; desde
luego las clases que antes habian estado excentas lo recibieron
muy mal. j

Una vez vuelto Fernando VII al trono, rectificé la politica
de la Cortes al respecto- por Real Céduia del 1 de mayo de 1815-
y restablecié la obligacion de los naturales con el nombre de
contribucién, fue sélo un cambio de nombre, pero el impuesto
siguié siendo el; mismo.

Dicha Cédula se promulgé en Perii el 5 de octubre de
1815, poco antes de que las tropas argentinas fueran expulsadas
por tercera y ultima vez. Por mads de nueve aios la contribucion
fernandina fue recolectada en el Alto Perd. El restablecimiento del
régimen constitucional en Espaiia en 1820 no reivindicé el legado
de las Cortes de Cadiz, esta vez los liberales se mostraron mas
prudentes en materia fiscal.

"Por ésto, tanto en Bolivia como en Perd, fue in-
dispensable restablecer en 1826 el tributo (abolido
por Bolivar en 1825) al que teoricamente todos los
hombres indigenas entre los 18 y 50 afios esta-
ban sujetos durante el periodo colonial. El tributo
habia sido sustituido por la contribucién directa,
un impuesto directo general sobre la propiedad
urbana y rdstica y sobre los ingresos individuales.
Para los indios suponia solo tres pesos al afio,
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menos de la mitad de lo que habian pagado antes.
Muy pronto el gobierno se dio cuenta del efecto
pernicioso que ello tenia en los ingresos fiscales.
Como consecuencia, el 2 de agosto de 1826,
Sucre firm6 el decreto que restablecia el tributo,
decisi6bn que sancionaba el retorno a la estructura
fiscal que, al igual que en periodo colonial, dividia
a la sociedad boliviana en varios estratos con
finalidad impositiva. A pesar de las vicisitudes que
se sucedieron, tal como veremos, el tributo
continué existiendo hasta 1882".°

Los Decretos Bolivarianos.

Al concluir el dominio espafiol en el Alto Pert y todavia
en medio de los regocijos por la independencia, Bolivar repiti6 el
22 de diciembre de 1825 en Chuquisaca el gesto solemne de
suprimir una vez mas la contribucién impuesta a los indigenas con
el nombre de tributo. Hubo un decreto precursor, el de Cucuta, en
el que habia quedado extinguido para la Gran Colombia. La ley
votada por el Congreso de Culcuta promulgada el 11 de octubre
de 1821 decia:

"Los indigenas de Colombia, llamados indios por el
codigo espaiiol no pagardn en lo venidero el im-
puesto conocido con el degradante nombre de
tributo”.*

Bolivar no tuvo dudas que en el Alto Perd, la indepen-
dencia debia ir unida a temas de justicia agraria. Ese pensamiento
se transluce a través de sus decretos, que tendieron a la entrega
de la tierra a los desposeidos; en definitiva pensaba en la
propiedad individual del trabajador campesino.

" Bolivar, desde Pert ya comenz6 a legislar, sobre

todo en materia econémica, pretendiendo entregar
a la raza indigena las tierras de las cuales estaba
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en posesion, pero no en propiedad, y suprimiendo
la contribucién indigenal que por su origen signi-
ficaba un oprobio sobre esa raza vencida. Los
proyectos de Bolivar, asi generosos como fueron,
se quedaron escritos, pues eran de imposible
aplicacién en un estado como era el recién cons-
tituido de Bolivia, en el cual la revolucién no fue
otra cosa que un cambio de titulos y etiquetas,
quedando intacta la constitucién socio-econémica
de tipo feudo-colonial que casi persistié hasta
nuestros dias".’

El Decreto de Trujillo del 8 de abril de 1824 y el Decreto
del Cuzco del 4 de julio de 1825, dados por Simén Bolivar en su
calidad de Presidente de Colombia y encargado del poder
dictatorial de la Republica de Peru, fueron puestos en vigencia en
Bolivia el 29 de agosto de 1825. Ese dia el Mariscal Antonio José¢
de Sucre, desde su cuartel en la Paz. dicta la Resolucién General,
en la cual se comunicaba que a partir de ese momento comen-
zarian a regir ambos decretos.

La Resolucién del 29 de agosto de 1825 decia:

"Que se ejecute en estas provincias el Decreto
expedido en el Cuzco a 4 de julio dltimo, como
también los de la misma fecha que favorecen a los
indios: Secretaria general. Cuartel de La Paz, a los
29 dias de agosto de 1825. Al Exmo. Sor Mariscal
de Ayacucho, Antonio José de Sucre. Exmo Sor.
Puestas en el conocimiento de S.E. el Libertador,
las comunicaciones V.E. se sirvid incluir en nota
de 26 del presente y que tengo la honra de
devolver, me manda decir a V.E. que todas las
usurpaciones de tierras a los indigenas, se salvan
con el Decreto expedido en el Cuzco a 4 del
préximo pasado. S.E. dispone que dicho Decreto
se publique y ejecute en estas provincias, como
igualmente todas las demas que favorecen a los
indios. Soy de V.E. ----Exmo. Sor Felipe Santiago
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Estenés”.®

Bolivar expresaba en sus consideraciones al inicio de
ambos decretos que la decadencia de estas provincias era conse-
cuencia del desaliento con el que se labraban las tierras por
hallarse ellas en posesién precaria o arrendamiento. Expresaba
que nunca se les habia dado a los indigenas el goce de la
posesién de las tierras y que muchas veces sus tierras se hallaban
usurpadas por los caciques y recaudadores, por lo tanto no se
habia desarrollado en la forma debida la agricultura del pais. De
todos modos como el naciente estado nacional, al que perte-
necian todas las tierras sobrantes, se hallaba sin fondos para
terminar la guerra contra los espanoles podia disponer de ellas y
venderlas. Como sea, pero Bolivar tenia la conviccién de que en
la constitucién politica de la nueva Republica, radicaba el progreso
de la hacienda, el fomento de los ramos productivos como un
elemento superador y orientador de las voluntades individuales.

Por el Decreto de 1824 el libertador otorgaba a los indi-
genas poseedores de tierras la condicién de propietarios, con la
sola restriccién de no poderlas enajenar. Por el de 1825, ordenaba
la distribucién en favor de todo indigena a razén de dos topos, 0
sea cuatro mil varas cuadradas en los parajes regados y de ocho
mil varas cuadradas, o sea cuatro topos en los terrenos de
temporal. En los terrenos de yungas, la unidad se fij6 en dos
catos por cada indigena. El cato tiene en Nor Yungas la medida de
20 x 20 metros = 400 m2 y en Sud Yungas varia esta medida,
pues tiene 25 x. 25= 625 m2.

Los decretos mencionados forman un todo orgénico inspi-
rado en principios liberales.

A modo de sintesis podemos decir que cuatro hechos
caracterizan la politica agraria de Bolivar:

1) La constitucidn de la propiedad privada campesina
2) La suspensién de la servidumbre

3) La institucién del salario

4) La abolicién del tributo indigenal
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1) Para el primer punto de nuestro esquema nos basa-
remos en el Decreto del Cuzco 4-7-1825, el cual en sus articulos
6° y 7° se expresaba de esta manera:

"... cada indigena de cualquier edad y sexo re-
cibiré un topo de tierra en los lugares pingles y
regados y en los lugares privados de riego vy
estériles, recibird dos topos".’

2) En cuanto al segundo punto, nos remitiremos a los
articulos 1°y 2° de otro decreto de la misma fecha que el anterior
y también firmado en el Cuzco, en cuyo espiritu se establecia que
para que los indigenas trabajaran era preciso un contrato libre del
precio de su trabajo; decia el art. 2°:

"Se prohibe a los prefectos de los departamentos,
intendentes, gobernadores y jueces; a los prela-
dos eclesiasticos, curas y tenientes, hacendados,
duenos de minas y obrajes que puedan emplear a
los indigenas contra su voluntad en faenas, sep-
timas, pongueajes y otros servicios domésticos y
rurales”.®

3) Ademds agregaba en el segundo decreto expedido en
el Cuzco el 4-7-1825:

"Los jornales de los trabajadores de minas, obrajes
y haciendas, deberan satisfacerse, segun el precio
que contraten, en dinero constante sin obligarles
a recibir especies contra su voluntad y a precios
que no sean corrientes de plaza®.’

4) Finalmente respecto a la obligacién del tributo el Art. 1°
del Decreto expedido en Chuquisaca el 22-12-1825 disponia:

"La contribucién impuesta a los indigenas por el

gobierno espaiiol, con el nombre de tributo, que-
dara abolido luego que se haya enterado al tercio
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vencido en el presente mes de diciembre"'°.

La politica agraria de Bolivar, que hablaba de la igualdad
entre los ciudadanos, molesté a la clase terrateniente. Luego de
un afo se dejaron en suspenso dichos decretos por la Ley del 20
de setiembre de 1826, dictada por el Congreso Constituyente.

"Suspende el Decreto de 4 de Julio de 1825 refe-
rente al de Trujillo, en orden a la reparticion de
tierras a los indigenas”. "El Congreso General
Constituyente de la Republica Boliviana ha
decretado lo siguiente: Art. Unico: Queda sus-
pensa la ejecucion del decreto de 4 de julio de
1825 expedido en el Cuzco y referente al de
Trujillo de 8 de abril de 1824 en orden a la repar-
ticién de tierras a los indigenas; entre tanto que
los Prefectos de los Departamentos informen sobre
el nimero de ellos y la porcién de terrenos so-
brantes, para que segun su localidad se modifique
y asigne lo que cada uno se le conceptue ne-
cesario.

; Comuniquese al poder Ejecutivo para su
publicacién y cumplimiento. Dada en la Sala de
Seciones en Chuquisaca a 20 de setiembre de
1826. Matias Terrazas Presidente. Manuel José de
Asin, Diputado Secretario. José Maria Salinas,
Secretario. Palacio de Gobierno en Chuquisaca a
20 de setiembre de 1826. Ejecutese. Antonio José
de Sucre. El Ministro del Interior, Facundo In-

fante"."'

No obstante, la Ley que acabamos de transcribir no tuvo
caracter definitivo, pues el mismo Congreso sanciond tres meses
después, reglas mediante las cuales se podian adquirir tierras. Los
indigenas podrian adquirir las tierras, que fueran baldias, solici-
tandolo por escrito al Gobernador de cada provincia, y se les
adjudicarian a perpetuidad ,y no las podrian enajenar sino hasta
pasados diez arios. Los titulos se les darian en calidad de
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propietarios graciosos. En este caso en lugar de la contribucién
indigenal se determinaria, mas adelante, la cuota anual que
pagarian como propietarios. Si cuando se fijara la cuota que
debian pagar como propietarios, no pudieran hacerlo, devolverian
las tierras adjudicadas y seguirén pagando la contribucién
indigenal.

La distribucién de las tierras nunca tuvo lugar y la ser-
vidumbre reapareci6 o tal vez la expresion mas adecuada es que
nunca desaparecié. Una de las pruebas legislativas mas fehacien-
tes la podemos ver a los pocos anos durante el gobierno del
Mariscal Andrés de Santa Cruz, mediante el Decreto Supremo de!
2 de julio de 1829, se disponia en su art. 2°

"Los gobernadores y curas podran tener un pongo,
un mulero y una mitani mujer de edad, con calidad
de que turnen por semanas, que no podran se
empleados de otros ejercicios, que no les exijan
utensilios”;

y en el art. 3°

"A los gobernadores es permitido tener dos pos-
tillones, y los corregidores uno, para la circulacién
de las 6rdenes oficiales; éstos deben también

turnar por semanas”.'?

En definitiva la Republica no mejoré las condiciones
laborales de la época de la colonia.

Como se puede inferir a través del texto de las leyes que
se fueron sancionando, se restablecié el tributo con el nombre de
contribucién indigenal, ya que ésta era importante para el erario
publico; por lo tanto los indigenas pasaron a ser ocupantes de
tierras fiscales.

A modo de conclusién parcial, sobre estos primeros afios
de la época republicana, sirven las palabras de Carlos Monte-
negro:

“En términos generales, puede establecerse asi el
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2squema social de los primeros dias republicanos:
la masa india, sujeta a servidumbre econémica y
personal como durante el coloniaje; la clase
popular india-mestiza, ocupando igual que antes,
en las poblaciones urbanas el Gltimo escaldn de las
castas que dividian la sociedad colonial misma. En
el apice de esta sociedad, "una aristocracia de
descendientes de los conquistadores, de nobles y
grandes hacendados”, a la cual se sumaron por
causa de la Revolucién tanto la plutocracia minera
y comercial cuanto la clase letrada y los ex
funcionarios de la corona. Sin estar exactamente
en el plano medio, pero si debajo de esta aris-
tocracia de cuiio hispanico, una capa social criolla-
mestiza identificada en el curso de la guerra
libertadora que hizo una sola tendencia del

sentimiento y el interés antimondarquico y anti-
extranjero”."

La Legislacién Posterior.

Por una Ley del 28 de setiembre de 1831, se declaraba en
favor de los extinguidos caciques de sangre y sus descendientes,
la propiedad de los terrenos que como tales poseian y gozaban en
tiempos del gobieno espaiol. También se declaraba la propiedad
a favor de los indigenas contribuyentes, de los terrenos en cuya
pacifica posesién se hubieran hallado por mas de diez afios.

Pero el 7 de febrero de 1834 se les negé personeria
juridica a las comunidades, prohibiendo que los tribunales de la
Republica admitieran peticiones a nombre de aquellas.

Durante el gobierno del General José Ballivian (1841-
1847), se produjo una pugna entre el latifundio y la comunidad
indigena. Los indigenas, miembros de las comunidades, fueron
declarados simples enfiteutas ya que el dominio directo de las
tierras que usufructuaban correspondia al Estado (14 de diciembre
de 1842).

El Estado podria distribuir las tierras como quisiera.

106



Recién durante el gobierno del General José Maria Aché
(1861-1864), se expedira el Decreto Supremo del 28 de febrero
de 1863, por el cual se volvian a poner en vigencia: el Decreto
del 4-7-1825 vy la Ley del 28 de setiembre de 1831.™

El Decreto de 1863 ponia nuevamente en vigor los prin-
cipios proclamados en 1825, elevando a los indigenas poseedores
de las tierras a la calidad de propietarios y disponiendo que los
sobrantes fueran adjudicados a los indigenas que no las poseian.
De este modo se buscaba hacer cesar la injusticia que se cometié
con ellos en los tiempos de la dominacién espafiola, y que habia
continuado después de la independencia por largos afios hasta la
presente época -usando las palabras del articulo 6° del Decreto-.
Pero en el mismo 1863, la Asamblea derog6 el Decreto Supremo
y postergd para otra oportunidad el reparto de las tierras.

La permanente falta de recursos llevé a Mariano Melgareio
(1864-1871) a dictar el Decreto del 20 de marzo de 1866
destinado a apoderarse de las tierras de comunidad, las mismas
que desde tiempos inmemoriales, poseian los indigenas del
Altiplano.

' Durante este gobierno, Bolivia ingresé en un nuevo periodo
en cuanto a la legislacién agraria. En realidad se siguié con la
tradicional posicién de que las tierras poseidas por los indigenas
eran tierras del Estado. Melgarejo para solucionar sus problemas
financieros, inici6 su administracién con el decreto mencionado,
declarando propietarios con dominio pleno a los indigenas que
poseyeran tierras del estado, mediante el pago al gobierno de una
suma entre los 25 y 100 pesos; se dispuso que los indigenas que
en término de 60 dias no hubiesen recabado su titulo, serian
privados de la propiedad de sus tierras para ser puestas en remate
publico. Desde luego para poder cumplir con dichas disposiciones
no fueron pocas las veces que se debid recurrir a la fuerza del
ejército.

Pero este decreto encerraba una terrible trampa, ya que
era de esperar que el indigena nunca se enteraria y por lo tanto no
podria cumplir ‘con las condiciones del mismo. Asi fue como
dichas tierras de comunidad fueron adjudicadas en publica
subasta y la familia de Dofia Juana Sanchez y los favoritos del
tirano las obtuvieron por sumas infimas. Se despojaba a una raza
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de sus tierras y los resultados que por ello obtenia el gobierno, no
eran tan significativos.

Un mes después, en abril de 1866, Melgarejo expidié otro
decreto , para que se confrontaran los datos de la revisita de
1843, con el empadronamiento vigente, para descubrir las
sayafias que se hallaban indebidamente poseidas por blancos y
mestizos. Se ordenaba en consecuencia que estas tierras del
Estado conocidas con el nombre de sayanas, sean vendidas por
cuenta del fisco, especialmente aquellas que en los yungas del
Departamento de La Paz, se hallaban poseidas por elementos no
indigenas. Se declaraba duefio de dominio util, al poseedor de la
sayafia y como tal acreedor a una parte del precio obtenido en el
remate.

Finalmente y como coroiario de esta impopular politica del
caudillo, en la Ley del 28 de setiembre de 1868, sancionada por
la Asamblea Nacional, se dicta la reversiéon en favor del Estado de
todas las tierras llamadas de origen y de comunidad, para ser
vendidas en publica subasta. La misma consta de 32 articulos en
los que se establecia detalladamente el modo en que se haria la
venta de tierras del Estado, ya que en dicha ley se declaré que las
tierras de comunidad eran de propiedad del Estado y que en tai
virtud, debian atender los gastos del servicio nacional y cubrir la
deuda interior. Esta ley sirvid para que el caudillo arrebatara las
tierras a sus adversarios politicos y premiara a sus allegados,
servidores y parientes con grandes latifundios.

La ejecusion de esta ley desperté la resistencia y la
protesta de todas las clases sociales. Para imponerla Melgarejo
autoriz6 todas las violencias y hasta matanzas de los indigenas.
La medida era de por si injusta, pero se hizo mas indeseable aun
porque los principales compradores fueron favoritos, familiares y
secuaces del caudillo. Tanto exceso causé una resistencia armada
que acabé con la caida del régimen. Dice Casto Rojas refiriendose
al tema:

"Durante el afo 1869 se hizo la dilapidacién mas
lastimosa de las tierras de comunidad, cuya subas-
ta hasta el 31 de de diciembre alcanzé a Bs.
[Bolivianos] 856.550 de los que solo Bs. 177.537
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se pagaron en dinero y la mayor cantidad, ésto es
Bs. 679.013 fueron pagados en papeles fiscales.
Al ano siguiente continuaron las ventas alcanzan-
do un valor nominal de Bs. 352.829.59. Sumadas
ambas cifras, las comunidades fueron vendidas
por un total de Bs. 1.209.892.20. El errado con-
cepto que se tiene de la capacidad econémica del
indio, ha originado esas y otras expoliaciones que
han perjudicado la riqueza publica y privadal...}.™

Como consecuencia del proceso de despojo llevado a cabo
por Melgarejo se produjeron levantamientos indigenas en 1869,
1870 y 1871, y se podria decir que esta poblacién participd
activamente en el derrocamiento del caudillo. Luego del golpe de
estado llevado a cabo por Agustin Morales (1871-1872), que
derrocara a Melgarejo, aparecerian las medidas reparadoras entre
las cuales, sin duda por su alcance debe citarse en primer {ugar
la ley del 31 de julio de 1871 dictada por la Asamblea Constitu-
yente. {

Pero no obstante ya en enero de ese aiio, el gobierno re-
volucionario vencedor de Melgarejo, habia dictado la Orden
Suprema del 19 de enero de 1871 por la cual se les restituian a
los indigenas sus tierras de comunidad. Esta orden en su primer
articulo pedia a los nuevos funcionarios del proceso reorganizador
que comenzaba, que se hiciera entender a los indigenas comu-
- narios que se hallaban en plena posesién de los antiguos derechos
que gozaban respecto de sus terrenos, como lo habian estado
antes de la injusta usurpacién que les hizo el tirano.

La ley del 31 de julio de 1871 fue corroborada por la del
9 de agosto, y en ellas se declaraban nulas todas las ventas,
adjudicaciones o enajenaciones de las tierras comunales de cual-
quier clase hechas por el gobierno de Melgarejo. Y al mismo
tiempo prometia otorgar a los indigenas el pleno ejercicio del
derecho de propiedad. Sin embargo, ésto no significd ni el
restablecimiento de la propiedad comunal, ni la transformacion del
indio en un jornalero sin tierra. Las tierras no volvieron a poder de
los indios, aunque hubo excepciones como en Pacajes.'® En
cuanto al tributo, éste fue suprimido del presupuesto nacional,
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pero los indios no quedaron excentos de pagarlo; en adelante su
recaudacion fue confiada a la administracién departamental, hasta
su abolicién en 1882,

El 10 de agosto de 1874 se instal6 en Sucre la Asamblea
Ordinaria; una de las primeras medidas que sancioné fue la Ley de
Exvinculacién de Tierras de Comunidad, por la cual las mismas
quedaban abolidas. El 5 de octubre de 1874, fecha de la ley,
persistiendo en los méviles que inspiraron el decreto dictatorial del
Libertador del afio 1824, como asi también el espiritu de las leyes
de 1831, 1863 y 1871, se declaraba el derecho de propiedad
absoluto de los indigenas sobre sus respectivas pertenencias, asi
las tuvieran en calidad de originarios, forasteros, agregados o bajo
cualquiera otra denominacién; pudiendo en consecuencia vender
0 ejercer toda otra forma de dominio sobre sus terrenos, desde la
fecha en que se les extendieran sus titulos, en la misma manera
y forma en que se establecen las leyes civiles respecto a las
propiedades de los demés ciudadanos. Los indios quedaban asf
duenios de sus tierras con todos los derechos inherentes a su
condicién de propietarios individuales, pagando los impuestos de
tales.

Se consideraban sobrantes los demds terrenos que no se
hallasen poseidos por los indigenas y como tales pertenecientes
al Estado. Se daban por extinguidas las comunidades indigenas,
ya que a partir del momento en que se confirieran los titulos de
propiedad, la ley no reconoceria a las mismas. Por lo tanto ningdn
individuo o comunidad de individuos, podrian tomar nombre de
comunidad o ayllu, ni apersonarse por éstos ante ninguna
autoridad. Asi cada indigena tendria que gestionar por si o por
medio de un apoderado.

Esta ley conferia al gobierno la capacidad de proceder a
una distribucién de las tierras de la comunidad, mediante co-
misiones revisitadoras encargadas de consolidar la posesion
otorgando los correspondientes titulos de propiedad y sometiendo
al terrateniente a un nuevo impueto.

Posteriores disposiciones relativas a la aplicacion de la ley
de Revisita, establecieron que las tierras de origen consolidadas
en la época del coloniaje, mediante cédulas de composicién
otorgadas por los visitadores y revisitadores en nombre de la
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Corona de Espafia estaban excluidos de las nuevas revisitas, pero
sujetas al pago del impuesto territorial.'”
Segtin palabras de Miguel Urioste:

"En 1874, culminé una campaiia para abolir el
sistema de propiedad comunal e instaurar la pro-
piedad privada de la tierra”."®

Conclusién

A modo de reflexién final podemos decir que, si bien se
observoé cierta estabilidad en la permanencia de las comunidades
indigenas, durante todo el siglo XIX los gobiernos intentaron
suprimir su existencia corporativa y establecer una republica de
pequenios propietarios de acuerdo con el ideario liberal. Tales
amenazas contra la comunidad de indigenas comenzaron con los
decretos bolivarianos.

Respecto al tributo colonial, podemos afirmar que fue uno
de los principales soportes del tesoro. En la era liberal, el tributo
pasé a llamarse contribucién indigena. La recaudacion de la
contribucién habia hecho necesaria la division de la poblacién
indigena en tres categorias fiscales:

-indios originarios que tenfan acceso a la tierra.
-indios forasteros, con acceso a menor cantidad de tierra.
-indios sin tierra.

A esta contribucién se sumé otra, la de "castas”, es decir
el impuesto que debian pagar los otros estamentos no indios de
la sociedad.

La imposicién del tributo indigena habia ido ligada histori-
camente a la propiedad de la tierra y esta conexién a través de un
proceso bastante irregular también se desgastd después de la
independencia. La ideologia liberal que animd la independencia, en
efecto, era opuesta al mantenimiento de instituciones que
trabasen la irrestricta circulacion de los bienes y las personas en
el mercado. Por ello la existencia misma de la comunidad de
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indigenas quedé amenazada por el decreto de Bolivar del 8 de
abril de 1824 al declarar que los indios tenian derecho de
propiedad sobre sus tierras y por consiguinte el derecho a alienar
sus tierras a terceros. El préposito implicito de esta decision era
crear una clase de présperos pequefios propietarios indepen-
dientes.

Sin embargo, los resultados fueron diferentes. Muy pron-
to las autoridades percibieron las amenazas que se cercian sobre
la poblacién indigena como resultado de esta decision, razén por
la cual se postergaria su aplicacion.

A mediados del siglo XIX se produjo una mayor dife-
renciacién entre los campesinos indios. Este proceso se reflejo en
un acceso desigual a las parcelas de tierra y también en una
participacién desigual en el pago del tributo. El nimero de los
originarios (nativos de la comunidad con mayor grado de acceso
a la tierra), forasteros (llegados de fuera, con menos tierra), y
agregados {como los forasteros, pero con menos tierra 0 sin
tierra), que pagaban tributo crecié entre 1770 y 1838. En estas
cifras se basa Heraclio Bonilla para sostener, en contra de otros,
que si bien en forma generalizada se ha dicho que el siglo XIX en
Bolivia habia sido el escenario de la expansién de las haciendas a
costa de las tierras y de los hombres de las comunidades,el
anélisis de los padrones de tributarios revelan lo contrario, ya que
mientras el nimero de poblacion tributaria de las comunidades iba
en aumento, en las haciendas el volumen de los tributarios
disminuia. Paraleste autor entre 1838 y 1877, contrariamente a
lo que se dice tradicionalmente, las haciendas y las comunidades
crecieron juntas, en vez de que las primeras se expandieran a
expensas de las ultimas.'

Heraclio Bonilla dice:

"En la primera mitad del siglo que siguid a la
independencia, la economia boliviana se basé en
la agricultura y en la ganaderia y las estructuras
agrarias mantuvieron su caracter colonial; es decir
las haciendas y las comunidades de indigenas eran
aun, y en gran medida son todavia, las unidades
productivas donde trabajaban y vivian los indics
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que constituian el nicleo de la poblacion rural.
Hasta 1866 la comunidad, o por lo menos el uso
de sus parcelas de cultivo por parte de la pobia-
cién indigena fue garantizada por las autoridades
al igual que habian hecho los espafioles. A dife-
rencia del periodo colonial, tal politica ahora no
obedecia a asegurar la reproduccién de la fuerza
de trabajo nativa que era indispensable para el
funcionamiento de la mineria, sino mas bien de
garantizar que el Estado dispusiera de manera
constante de los recursos indispensables para
hacer frente a los gastos corrientes y mantener el
orden en el campo. Tributario y comunero cons-
tituian, en efecto, una unidad indisociable. Hasta
la década de 1860, cerca del 40 por 100 de los
ingresos de la republica provenian precisamente
del tributo pagado por los indios".?°

Respecto de la politica agraria de Melgarejo y de la
posterior rectificacion, llevada a cabo durante el gobierno de
Morales, son necesarias més investigaciones que clarifiquen los
hechos. No obstante hay coincidencia entre las distintas
corrientes historiograficas en considerar a la época del tirano,
como la del mayor asalto a la propiedad de los indios. El decreto
del 20 de mayo:de 1866 declar6 propietarios a los indigenas que
posefan terrenos del Estado a condicién de que pagaran una
cantidad entre 25 y 100 pesos al registrar sus titulos individuales.
Quienes no lo hicieran en el plazo de 60 dias quedarian privados
de la propiedad y sus tierras serian subastadas publicamente. El
alcance de este decreto se acentud cunado en setiembre de 1868
la Asamblea Nacional Constituyente declaré las tierras de la
comunidad de propiedad del Estado, al mismo tiempo que can-
celaba el tributo indigena. La contribucién indigena fue sustituida
por la contribucién personal de 4 bolivianos y el establecimiento
del impuesto sobre la tierra. La primera equivalia a 5 pesos que
los indios sin tierra habian pagado siempre, mientras que la
contribucién predial reemplazaba ahora al antiguo tributo que
habian pagado los indios con tierra. Ya se ha dicho que la compra
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de las tierras, con bonos del gobierno depreciados, no resolvié
los probiemas financieros del Estado. Pero los acreedores
convirtieron esces titulos en capital y se consolidaron en el sector
agricola. Todos ellos, en general no percibieron la tierra como un
medio de produccién, sino més bien como fuente de una renta
estable y como reserva negociable en la obtencién de capital para
hacer pequeiias y medianas inversiones en el sector minero.

La ley de Exvinculacién explicitamente negaba la exis-
tencia juridica de las comunidades indigenas libres y al mismo
tiempo declar6é que los comunitarios tendrian en adelante el
derecho de propiedad absoluta sobre las propiedades, hasta
entonces usurpadas por ellos. Este fue sin duda un nuevo ataque
contra la propiedad indigena y una puerta abierta para la
expansion del latifundio. Aunque no obstante para que este Ultimo
se consolidara serian necesarias otras fuerzas del progreso es
decir la mineria, el mercado internacional y los ferrocarriles.

Muchos autores consideran que con estas leyes se abri6
una brecha irreversible en el dique que protegia a la comunidad
indigena de la hacienda, y asi se prepararia el camino para la
expansién de los grandes latifundios para cuando nuevas fuerzas
dinamizaran el conjunto de la economia rural.

A partir de aqui -y haciendo una division muy simplista,
pero util- las opiniones de los estudiosos de esta realidad, se
bifurcaron en dos grandes ramas ideoldgicas basicas: los que
consideraban que se les hacia un bien a los indigenas, al inte-
grarlos al sistema juridico de la propiedad privada, dédndoies sobre
sus tierras todos los derechos, y los que consideraron que con
dichas leyes, a partir de los Decretos del libertador y la legislacion
posterior inspirada en ellos, lo que se hacia era destruir la comu-
nidad indigena, destruyendo asi, la méas intrinseca identidad
cultural. -

No obstante, la legislacién bolivariana, alabada por unos
y criticada por otros, es sin duda el primer referente importante
de la época republicana sobre estos temas.

Pero, tal vez para que nuestros lectores tengan una
opinién global de la situacién de la época, podamos citar a
Valentin Abecia Baldivieso, que con acierto concluye afirmando:
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" Apenas iniciada la Republica, con fuerza ciega se
desataron torbellinos de pasiones encontradas, ya
no por ideales como en la etapa anterior, Sino més
bien por mezquinos intereses de grupo y sobre
todo por ambiciones personales. En verdad estos
hombres estaban en pugna por sus propias am-
biciones. Todos ellos pertenecian a una clase
dirigente que habia sustituido al poder espaiiol. No
luchaban por cambiar la situacion econdémica del
pais, constituian una oligarquia acomodada al
latifundio y a la deficiente explotacién minera,
frente a la mayoria de la poblacién formada por ios
campesinos indigenas 'y los mestizos que se
ocupaban del pequeino comercio o la artesania.
Para estas dos ultimas clases la situacién no habia
variado, sobre todo para el campesino-minerc que
era explotado".?’
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