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RESUMEN TECNICO

El Monotributo es una forma sencilla y practica que tienen los trabajadores, profesionales y comerciantes
de bajos ingresos de sumarse a la economia formal y tener obra social, emitir facturas y aportar a la futura
jubilacién.

A diferencia de los auténomos regulares, que estan inscriptos en el IVA y/o Impuestos a las Ganancias y/o
Régimen de Auténomos, los monotributistas también son trabajadores independientes pero sus ingresos no
pueden superar un maximo anual determinado, y hacen un solo pago al mes que contempla tanto el impuesto
al Estado, la obra social y el aporte jubilatorio todo en uno.

Pueden inscribirse como monotributistas quienes tienen un oficio del que viven; quienes son profesionales
y que ganan hasta una suma determinada; quienes tienen una renta que proviene de alquileres de inmuebles
propios (no mas de 3 propiedades); quienes tienen un comercio pequefio y también cualquier emprendedor
de un proyecto de bajos ingresos incluso formando una cooperativa de no mas de 3 socios.

El Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes se implementd en Argentina en noviembre de 1998
y permitié que mucha gente que no podia pagar la cuota de autbnomo general, se sumara a la economia
formal obteniendo beneficios con los que no contaba hasta entonces, como la obra social y la jubilacién.
Existen distintas categorias dentro del Monotributo que estan armadas de acuerdo a los ingresos anuales y
gue marcan el aporte mensual que el monotributista debera hacer al Estado.

Hay en la actualidad 11 categorias de Monotributo que van de la categoria A hasta la categoria K. La
categoria a la que pertenece un monotributista se ajusta cada 6 meses: los dias 20 de enero y 20 de julio. Y

bajara su pago mensual si esta facturando menos o subird si esta facturando mas.



INTRODUCCION

El régimen simplificado para pequefios contribuyentes, conocido como Monotributo, fue creado en
1998 mediante la Ley N.° 24.977. El régimen consiste, basicamente, en un impuesto Unico de cuota fija
mensual que reemplaza en un solo pago al Impuesto a las Ganancias y al IVA, y al que se adicionan los
aportes de la Seguridad Social y de la Obra Social. Anteriormente, los contribuyentes debian tributar estos
impuestos bajo el régimen general, mediante la presentacion de declaraciones juradas y cumpliendo con
todas las exigencias formales de los contribuyentes de mayor envergadura. Los regimenes simplificados
como el Monotributo persiguen, en general, una disminucién de la presion fiscal indirecta de los
contribuyentes facilitando el cumplimiento de las obligaciones tributarias y, por otro lado, mejoran la
asignacion de recursos de la Administracion Tributaria, permitiendo la implementacién de procesos
sistematicos de control masivo.

El Monotributo tuvo en su origen el objetivo de simplificar el cumplimiento de la carga fiscal de los
pequefios comerciantes, productores y profesionales y permitir que éstos tuvieran a disposicion una
herramienta que les permita abonar los tributos nacionales en forma simple, concentrando en un pago
mensual fijo las obligaciones impositivas y de la seguridad social que emergen del ejercicio de una actividad
gravada, y dotando incluso al monotributista de una cobertura de salud. La idea de simplificar el
cumplimiento de las obligaciones impositivas y previsionales de estos pequefios contribuyentes buscéd
incorporar a los trabajadores informales a la seguridad social y reducir al maximo posible la cargay el costo
de los tramites, presentaciones y pagos. En sintesis, se buscd, como objetivo original, facilitar y promover
la incorporacidn a la economia formal de aquellas personas que se encontraban excluidas y operaban en la
clandestinidad.

El principal argumento para el disefio del Monotributo fue que muchas veces el incumplimiento
obedece a dificultades administrativas para regularizarse por parte de los contribuyentes. La "informalidad
involuntaria” tiene que ver no solamente con el escaso nivel organizativo del segmento de los pequefios
contribuyentes sino con el propio sistema tributario, su complejidad y el alto costo que conlleva el
cumplimiento de las formalidades (presion fiscal indirecta). Es asi que mantenerse dentro de la
"informalidad" se origina en el propio sistema tributario, su complejidad y el alto costo que conlleva el
cumplimiento de las formalidades.

Con laimplementacion de este régimen se buscd, como objetivos originales de politica: a) promover
la incorporacién al sistema de contribuyentes que operan en la economia informal, b) reducir el costo de

cumplimiento de las obligaciones tributarias o la presion fiscal indirecta y ¢) optimizar los recursos de la
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Administracién Tributaria. Los beneficios sociales o contraprestaciones por adherirse al régimen fueron: (i)
la integracidn al sistema tributario y previsional vigente, dejando de lado la informalidad y (ii) la posibilidad

de contar con obra social y una prestacion basica universal (jubilacién).



CAPITULO I: ORIGEN Y EVOLUCION DEL REGIMEN

A. IMPLEMENTACION DEL REGIMEN

1. OBJETIVOS
Enmarcado en la estrategia de segmentacion o estratificacion de contribuyentes se disefid el
Monotributo con el objeto de:

. optimizar los recursos de la Administracion Tributaria,

. promover la incorporacion al sistema de contribuyentes que operan en la economia
informal,

° reducir la presion fiscal indirecta y el costo de cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

El primer argumento para el disefio del régimen fue que muchas veces el incumplimiento obedece
a dificultades administrativas de los contribuyentes. La "informalidad involuntaria” tiene que ver con el

propio sistema tributario, su complejidad y el alto costo que conlleva el cumplimiento de las formalidades.

2. DISENO

El proceso de implementacion en la Argentina se realiz6 de la siguiente manera: se definieron las
actividades involucradas y los niveles de ingresos maximos para ser considerado pequefio contribuyente y
se extrajo de las declaraciones juradas de VA y Ganancias aquellos contribuyentes cuyos ingresos anuales
no superaban dicho limite. A ese universo, se lo clasificd por tramo de ingreso y se selecciond una muestra
sobre la cual se relevaron las caracteristicas distintivas de los contribuyentes de cada tramo. A partir de
dicho relevamiento, se definieron las magnitudes fisicas que caracterizaban a cada tramo como requisito
para pertenecer al mismo, completando asi la definicion de los pequefios contribuyentes y las distintas

categorias.

3. ESTRATEGIA DE COMUNICACION
Disefiados los aspectos técnicos del Monotributo, la estrategia de comunicacion se baso, a través
del desarrollo de una importante campafia publicitaria, en destacar los beneficios del sistema para los

contribuyentes, entre los que sobresalen:

o Facilidad de cumplimiento.
. Disminucidn de los costos para el contribuyente.
. No sujecién a regimenes de retencion.



. Seguridad y certeza de los pagos a realizar.
. Posibilidad de disponer de beneficios previsionales.
De esta manera se busco la incorporacion de contribuyentes marginales (incentivados por los
beneficios previsionales) y lograr que aquellos contribuyentes inscriptos que no cumplian con sus

obligaciones, tributaran al menos la cuota del régimen.

4. RESULTADOS DE SU IMPLEMENTACION
Los resultados obtenidos en la implementacion del régimen simplificado fueron altamente
satisfactorios.

5. ADHESIONES POR CATEGORIA
En el primer mes, las adhesiones alcanzaron a 604.598 contribuyentes, que representaban el 11,4%
del total de inscriptos, lo que superé ampliamente las expectativas iniciales.
El 4,9% de las adhesiones correspondié a nuevos contribuyentes, en tanto que el 95,1% restante

correspondio a contribuyentes inscriptos.

6. ADHESIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA
En lo que se refiere a las adhesiones por actividad, el 93% de las adhesiones correspondio a las

actividades comerciales, profesionales y servicios y oficios.

7. COSTO FISCAL

El costo fiscal fue nulo ya que la pérdida en IVA, Ganancias y Auténomos de los contribuyentes
inscriptos que adhirieron al Monotributo fue compensada con la recaudacion del régimen.

Sélo el 2,5% de los inscriptos en IVA adhirieron al Monotributo, los cuales ingresaban el 0,1% de
la recaudacion del impuesto. El 61,1% de ellos no habia realizado pagos en ese afio.

Respecto al Impuesto a las Ganancias, el 11,4% de los inscriptos adhirieron al régimen simplificado,
mientras que su participacion en la recaudacion del impuesto alcanzaba s6lo al 0,8%. Cabe destacar que el
83,8% de los contribuyentes inscriptos en Ganancias que adhirieron al régimen no habian realizado pagos
en el afio.

En lo referente al cumplimiento de obligaciones formales, como ser presentacion de declaraciones

juradas, los contribuyentes adheridos también presentaban un alto grado de incumplimiento.

8. CONCLUSIONES
La implementacion del Monotributo podria considerarse exitosa, tanto en términos de adhesiones
como del costo fiscal que implicd.
A pesar de que los nuevos contribuyentes fueron sélo un 4,9% de las adhesiones, la gran mayoria

de los adheridos inscriptos no cumplian con sus obligaciones, lo que les permitio reincorporarse al sistema.



En materia de administracion tributaria, el Monotributo permitié una mejor asignacion de los
recursos focalizando el control en medianos y grandes, sin desatender por ello a los pequefios responsables.

En sentido contrario, debe considerarse que el régimen presenta una alta morosidad, debido a las
caracteristicas particulares de este tipo de contribuyentes. Por otra parte, existe una tendencia a la
subcategorizacion al haber contribuyentes que por su tamafio deberian estar en el régimen general, se
erosiona la base imponible de IVA 'y del Impuesto a las Ganancias.

Es tarea de la Administracién Tributaria evitar, mediante cruzamientos informéticos y pequefias
verificaciones, la subcategorizacion, reducir la morosidad, promover el cumplimiento voluntario y crear

conciencia tributaria en los contribuyentes.

B. EVOLUCION DEL REGIMEN

1. IMPACTO DE LAS REFORMAS

En la Republica Argentina, el régimen de que se trata nacié al amparo de la ley 24977 publicada en
el Boletin Oficial el dia 6/7/1998 y reglamentado por el decreto 885/1998, con el objeto de simplificar el
pago de determinadas obligaciones a cargo de los sujetos que encuadran como pequefios contribuyentes.

Antes de su establecimiento, esos sujetos tributaban el impuesto a las ganancias y las obligaciones
de la Seguridad Social bajo el régimen general, mediante la presentacién de declaracién jurada y cumpliendo
con todas las exigencias formales de los responsables de mayor envergadura. Con respecto al impuesto al
valor agregado, los contribuyentes cuyos ingresos eran inferiores a $144000 anuales podian optar por
revestir la calidad de responsables no inscriptos: no presentaban declaraciones del impuesto y pagaban en
sus compras una sobretasa del 50% de la tasa del I\VVA correspondiente.

Desde su implementacion, el régimen sufrié grandes modificaciones:

1) La ley 25239 (BO: 31/12/1999) modificé la concepcion original en materia de Recursos de la
Seguridad Social, dado que a partir de ella los aportes se destinan Gnicamente al régimen de reparto y no al
de capitalizacion, el cual s6lo recibe los aportes voluntarios que efectle el contribuyente adicionalmente a
la cuota obligatoria. Asimismo, cred el Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio
Domeéstico, facilitandole a este sector el acceso al seguro social y a una cobertura de salud.

2) La ley 25865 (BO: 19/1/2004), reglamentada por el decreto 806/2004, reemplazé el régimen
original, resultando aplicable desde el 1/7/2004. Este texto legal, entre otras cosas fijo, las caracteristicas de
los contribuyentes, atento al tipo de actividad que desarrollen o al origen de sus ingresos, modifico ciertos
parametros de categorizacion (por ejemplo, el de precio unitario de venta) y aumenté la frecuencia de la

recategorizacion (de anual a cuatrimestral).



3) La ley 26565 (BO: 21/12/2009), reglamentada por el decreto 1/2010, reemplazé el régimen
modificado por el texto normativo indicado en el punto anterior, resultando aplicable desde el 1/1/2010.
Este redefinio las escalas y magnitudes fisicas incorporando el monto anual de alquileres devengados; elevo
el precio maximo unitario de venta; posibilito el reingreso al régimen para aquellos sujetos que hubieran
renunciado o quedado excluido sin que hayan transcurrido 3 afios desde ese hecho y establecié nuevas
causales de exclusion; entre otros aspectos.

4) LaRG (AFIP) 3334 (30/5/2012) increment0 -a partir del 1/7/2012- los valores de las cotizaciones
fijas destinadas la Seguridad Social (aportes al SIPA); la RG (AFIP) 3529 (12/9/2013) -a partir del
1/9/2013- los importes de ingresos brutos anuales y los montos de los alquileres devengados anuales,
correspondientes a todas las categorias y las RG (AFIP) 3533 (29/10/2013) -a partir del 1/11/2013-y 3775
(1/6/2015) - a partir del 1/7/2015- los valores de las cotizaciones fijas destinadas a los aportes en concepto
de obra social.

5) El Titulo 11 de la ley 27346 (BO: 27/12/2016) increment6 los valores de todos los parametros, el
componente impositivo y el aporte al SIPA. Asimismo, restablecio la categoria “A”.

6) El Titulo V de la ley 27430 (BO: 29/12/2017) introdujo cambios significativos, tales como:

v Redefinio el concepto de “pequeiio contribuyente”, limitandolo a personas humanas
que realicen venta de cosas muebles, locaciones, prestaciones de servicios y/o ejecuten obras,
incluida la actividad primaria, a los integrantes de ciertas cooperativas de trabajo y a las sucesiones
indivisas continuadoras de causantes adheridos al régimen. En otras palabras, eliminé la posibilidad
de que las sociedades accedan al Monotributo, cualquiera sea la d juridica que hayan adoptado para
su constitucion.

v Introdujo como limite adicional para la adhesién y continuidad en el régimen de las
sucesiones indivisas, el plazo de un afio contado a partir de la fecha de fallecimiento del causante.

v Eliminé el requisito de tener una cantidad minima de empleados en relacion de
dependencia para los monotributistas que realicen venta de bienes muebles, actualmente limitado a

quienes se encuentran adheridos en alguna de las 3 categorias mas altas para esa actividad (I, J y

K).

v Reemplazé el régimen de recategorizacion cuatrimestral por uno de periodicidad
semestral.

v Efectu6 readecuaciones a varias disposiciones vigentes, adoptando una

terminologia que se adecua a las modificaciones que introdujera al ordenamiento juridico el Cédigo

Civil y Comercial de la Nacion.
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v Elevo el monto del precio maximo unitario de venta que resulta admisible para
mantener la condicion de pequefio contribuyente, de $2500 a $15000, previendo -también- su
actualizacion periodica.

2. INTERPRETACION DE LAS REFORMAS
Con la implementacion de la Ley 25.239 se reguld las relaciones laborales que se entablen con

empleados por el trabajo prestado en las casas particulares o &mbito familiar, equiparando asi sus derechos
con los de los restos de los trabajadores amparados con la ley de contrato de trabajo, en materia de pago de
horas extras con recargo, licencias pagas por enfermedad o accidente, indemnizaciones en caso de despido,
incorporacién del personal doméstico al régimen de riesgos del trabajo, son algunas de las cargas que
deberan asumir los empleadores.

En cuanto a aportes el sistema original permitia a los responsables decidir el destino de sus aportes
jubilatorios pudiendo derivarlos al sistema de capitalizacion (privado) o al régimen de reparto (estatal), con
la introduccidn de esta ley el aporte podra destinarse Unicamente al régimen de reparto, y s6lo podré optarse
por el régimen de capitalizacion en cuanto a los aportes voluntarios que efectle el contribuyente de manera
adicional a la cuota obligatoria, ademas se faculta a la AFIP a modificar las contribuciones y los aportes
previsionales y de obra social para adecuarlos a la nueva normativa.

La segunda modificacion fue la Ley 25.865 que cambi6 las categorias de los contribuyentes segin
el tipo de actividad desarrollada o el origen de sus ingresos y modificé parametros de categorizacion.
También aumentd la frecuencia de recategorizacion (de anual a cuatrimestral) y creé la figura de
contribuyente eventual, que comprende a aquellos que desarrollen una actividad en forma ocasional y cuyos
ingresos anuales no superen los $ 12.000. Otra modificacion de importancia fue la eliminacion del régimen
de empleador monotributista, debiendo éste abonar los aportes y contribuciones de sus empleados en el
régimen general.

La sancion de la Ley 26565 implicd una modificacion en las categorias vigentes, anulando la
primera y creando 7 categorias nuevas, de la F a la L. Por otra parte, aumenté los topes de facturacion para
cada una, asi como el valor del componente impositivo y de las contribuciones a la seguridad social. La
ampliacion de los topes de facturacion respondio a la necesidad de permitir el reingreso de gran cantidad de
monotributistas que pasaron al régimen general porque ya no quedaban incluidos en las categorias vigentes
a raiz de la creciente inflacion.

Con la Ley 27346 se modificaron todas las categorias, se reincorporo6 la categoria “A” y se elimind
la categoria “I” para el régimen general, quedando inicamente para los casos en que los ingresos provengan
de venta de bienes muebles, ademas se indicd que las tablas de categorias del Régimen Simplificado deben
actualizarse una vez por afio. También se admitio la readhesion de manera inmediata de aquellos pequefios

contribuyentes excluidos de pleno derecho del régimen de Monotributo por la aplicacion de los parametros
11



existentes con anterioridad, siempre que dicha readhesion se haga dentro de los primeros 12 meses de
entrada en vigencia de la ley.

La ley 27430, con vigencia a partir del 1 de junio de 2018, introdujo las siguientes modificaciones
al régimen del Monotributo:

a) Se eleva de $2.500 a $15.000 el precio unitario maximo en los casos de ventas de cosas muebles
para poder permanecer en el régimen.

b) Se elimina la posibilidad de registrarse como monotributistas a las sociedades irregulares.
Anteriormente la norma lo permitia para aquellas compuestas de hasta un maximo de hasta tres 3 socios.

c) Las sucesiones indivisas podran continuar en la calidad de contribuyente monotributista que traia
el causante hasta la declaratoria de herederos, pero ahora con el limite méximo de hasta 1 afio desde el
fallecimiento.

d) Se mantienen como requisito para poder acceder al régimen, el no haber realizado importaciones,
pero con la aclaracién que no deben haberse realizado durante los dltimos 12 meses y que dicha restriccion
se refiere a la importacion de cosas muebles para su comercializacion o servicios con idénticos fines, con lo
cual la nueva redaccion de la ley, admitiria la importacion de un bien de uso (activo fijo) del monotributista.

e) No se consideraran comprendidas en el régimen las actividades de direccién, administracion o
conduccion de sociedades.

f) Se establece como plazo para la recategorizacién, a cada semestre calendario en reemplazo de la
categorizacion por cuatrimestre calendario que establecia la norma anterior.

g) Se elimina la restriccion para las categorias |, J, K de tener una cantidad minima de empleados.
h) Se modifica la sancion aplicable por omision de la declaracion jurada de recategorizacion o cuando la
misma resultare inexacta estableciéndose la misma en el 50% del impuesto integrado y de la cotizacion

previsional.
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CAPITULO Il: CARACTERISTICAS DEL REGIMEN

1. ¢QUE ES EL MONOTRIBUTO?

Es un régimen tributario integrado y simplificado destinado a pequefios contribuyentes. Los sujetos
gue ingresen al mismo deberan abonar un impuesto de cuota fija establecida por categorias en base a
ingresos, superficie ocupada, energia eléctrica consumida, precio unitario maximo de venta y alquileres

devengados.

2. CONCEPTOS E IMPUESTOS COMPRENDIDOS

a) Impuesto al valor agregado

b) Ganancias

¢) Seguridad social

d) Obra social
3. CARACTERISTICAS DE LOS PEQUENOS CONTRIBUYENTES

Las caracteristicas particulares de los pequefios contribuyentes que hacen necesario brindarles un

tratamiento diferenciado del resto son las siguientes:

o Constituyen un elevado nimero de contribuyentes que aportan una parte muy

pequefia de recaudacion.

o Poseen un deficiente nivel de organizacion.

o Tienen tendencia a operar en la economia informal.

o Es dificultoso imponerles obligaciones formales rigurosas.

o Cuentan con escaso asesoramiento profesional en la liquidacion de tributos.

4. DEFINICION DE PEQUENOS CONTRIBUYENTES

Para ser considerado pequefio contribuyente debe reunir 3 condiciones, las cuales tienen que ser
concurrentes, es decir la falta de cumplimiento de alguna de ellas provoca que la persona no pueda ser
considerada monotributista.

a) Condicion subjetiva

La ley efectia una enunciacion taxativa de aquellos sujetos a los que considera pequefios

contribuyentes:
. Las personas humanas que realicen venta de cosas muebles, locaciones de cosas,
prestaciones de servicios y/u obras, incluida la actividad primaria.

. Las personas humanas integrantes de cooperativas de trabajo.
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. Las sucesiones indivisas continuadoras de causantes adheridos al régimen
simplificado para pequefios contribuyentes, hasta la finalizacion del mes en que se dicte la
declaratoria de herederos, se declare la validez del testamento que verifique la misma finalidad o se
cumpla 1 afio desde el fallecimiento del causante, lo que suceda primero.

b) Condicion objetiva
Para poder adherir al régimen, las personas humanas y las sucesiones indivisas deberan cumplir,
concurrentemente, con los siguientes requisitos:

° Que hubieran obtenido en los 12 meses calendario inmediatos anteriores a la fecha
de adhesién, ingresos brutos provenientes de las actividades a ser incluidas en el presente régimen,
inferiores o iguales a la suma maxima que se establece en el articulo 8 de la ley para la categoria H
0, de tratarse de venta de cosas muebles, inferiores o iguales al monto méaximo previsto en el mismo
articulo para la categoria K.

. Que no superen en el periodo indicado en el inciso precedente, los parametros
méaximos de las magnitudes fisicas y alquileres devengados que se establecen para la categorizacién
a los efectos del pago del impuesto integrado que les correspondiera realizar.

. Que el precio maximo unitario de venta, solo en los casos de venta de cosas
muebles, no supere el importe de $ 15000.

° Que no hayan realizado importaciones de cosas muebles para su comercializacion
posterior y/o de servicios con idénticos fines, durante los Gltimos 12 meses calendario.

c) Que realicen y/o posean hasta 3 unidades de explotacion o actividades

¢ Qué se entiende por unidad de explotacion?
Una unidad de explotacién representa:
v/ Cada espacio fisico (local, establecimiento, oficina, etc.) donde se desarrolle la
actividad.
v Cada rodado, cuando constituya la actividad por la cual se solicita la adhesion al
Monotributo (taximetros, remises, transporte, etc.).
v Cada inmueble de alquiler.
v Cada condominio del que forma parte el pequefio contribuyente.
¢ Cual es el alcance del término actividad econdémica?
Se considera como tal a:
v Las ventas, las locaciones y/o prestaciones de servicios que se realicen dentro de un

mismo espacio fisico.
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v’ Las actividades desarrolladas fuera de él con caracter complementario, accesorio o
afin.
v Las obras y/o locaciones de bienes muebles e inmuebles y de obras.
v' Toda otra actividad en la que, para su realizacién, no se utilice u local o
establecimiento.
A los efectos de determinar el total de actividades y de unidades de explotacion computables para
conocer si un contribuyente resulta comprendido dentro del régimen simplificado, se deberan tomar -en
primer lugar- las unidades de explotacion, y luego se adicionarén las actividades que se desarrollen fuera de

éstas.

5. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL REGIMEN INTEGRADO

El régimen consiste en un impuesto integrado sustitutivo del Impuesto a las Ganancias y del

Impuesto al Valor Agregado, y cotizaciones previsionales fijas que sustituyen al aporte mensual de
autobnomos.

No pueden adherir al régimen los integrantes de sociedades no comprendidas (Sociedades

Andnimas, de Responsabilidad Limitada, Colectivas, etcétera) ni los sujetos que se desempefien en
la direccion, administracion o conduccion de dichas sociedades, sin perjuicio de poder adherir al régimen
por otra actividad que desarrollen paralelamente.

Los requisitos de adhesion son los siguientes:

o Registrar en los doce meses inmediatos anteriores ingresos brutos inferiores o
iguales a $1151066,58 por locaciones y/o prestaciones de servicios o inferiores o iguales a
$1726599,88 por el resto de actividades.

° Precio méaximo unitario de venta que no supere $15000 sélo en el caso de cosas
muebles.

. No realizar importaciones de cosas muebles y/o servicios.

o No superar en el periodo indicado los parametros maximos referidos a las

magnitudes fisicas correspondientes a las distintas categorias previstas.

No constituye motivo de exclusion el desempefio de actividades en relacion de dependencia ni la
percepcion de ingresos provenientes de pensiones, jubilaciones o retiros.

Los empleadores adheridos al régimen ingresan por sus trabajadores dependientes, los aportes,
contribuciones y cuotas establecidos en los regimenes generales del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones (SIJP), Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP), Régimen del
Sistema Nacional del Seguro de Salud, Asignaciones Familiares, Fondo Nacional de Empleo y Ley sobre

Riesgos de Trabajo.
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Los monotributistas, en su calidad de autbnomos quedan encuadrados en el Régimen Previsional

Pablico del SIJP sustituyendo el aporte mensual establecido en el SIJP para autbnomos por las
""cotizaciones previsionales fijas".

El pequefio contribuyente elegira la obra social que le prestara servicios a él y a su grupo familiar
en el momento de adhesidn al régimen.

Estan exceptuados de ingresar las "cotizaciones previsionales fijas" los menores de 18 afos, los
jubilados por Ley 18.037 y que reingresen a la actividad autbnoma como monotributistas (excepto los que
obtuvieron su jubilacion por regimenes especiales, por ejemplo las fuerzas de seguridad, fuerzas armadas,
etcétera), los profesionales universitarios obligados a aportar a regimenes especiales, los empleados en
relacion de dependencia y los sujetos que adhieran al régimen exclusivamente en su condicion de locadores

de bienes muebles o inmuebles.

6. BENEFICIOS PARA LOS CONTRIBUYENTES ADHERIDOS

Las ventajas para los contribuyentes son las siguientes:

° Sus ventas no generan obligaciones tributarias en IVA, ni sus ingresos en
Ganancias.

. No sufren retenciones ni percepciones de IVA y Ganancias.

° No presentan declaraciones juradas para la determinacion del impuesto.

° No necesitan llevar registros contables.

o Reduccion de aportes autbnomos.

° El régimen contempla la inclusién al sistema de seguro de salud.

7. DEBERES MATERIALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRIBUYENTE
1. OPCION Y ADHESION AL MONOTRIBUTO!

2. CATEGORIZACION
Los pequefios contribuyentes inscriptos en el régimen simplificado deberan, desde su adhesion y
hasta el mes en que renuncien o, en su caso, declaren el cese definitivo de actividades 2 ingresar
mensualmente el impuesto integrado, el que resultara de la categoria en la que queden encuadrados.
En el caso de inicio de actividades, los sujetos podran adherir al Monotributo con efecto a partir
del mes de su adhesion, inclusive [conforme articulo 6°, RG (AFIP) 4309].

¢En qué categoria debe encuadrarse el pequefio contribuyente?

LANEXO A
2 El Fisco también podra regular la baja retroactiva del pequefio contribuyente
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A los fines de la referida categorizacién habra 11 categorias (letras A a K), debiendo, el pequefio
contribuyente, encuadrarse en aquella que corresponda al mayor valor de los siguientes parametros:

. Cuando se trate de locaciones de cosas, prestaciones de servicio y/u obras, entre la

letra A y la H: ingresos brutos, energia eléctrica consumida, superficie afectada a la actividad y

alquileres devengados.

. Cuando se trate de venta de bienes muebles, entre la letra A y K: ingresos brutos,
energia eléctrica consumida, superficie afectada a la actividad y alquileres devengados.

Cuadro de categorias y valores del Monotributo vigente desde el 01/01/2019 al 31/12/2019 3
¢Como debe un sujeto determinar su categoria en el Régimen Simplificado?

Puede ocurrir alguna de las siguientes circunstancias:

a- Que el contribuyente opte por inscribirse en el Monotributo al momento en que inicia sus
actividades. En este caso debera encuadrarse en la categoria que le corresponda segun la superficie que
tenga afectada al desarrollo de la mismay, en su caso, al monto pactado en el contrato de alquiler respectivo,
puesto gue a ese momento no cuenta ni con ingresos brutos ni con energia eléctrica consumida. De no poseer
referencia alguna respecto a la superficie, entonces se categorizard mediante una “estimacion razonable” de
sus ingresos anuales.

b- Que el contribuyente se inscriba en el Régimen Simplificado con posterioridad al inicio de
actividades, pero antes de transcurridos 12 meses desde el comienzo de éstas. En este caso el contribuyente
debera proceder a anualizar los ingresos brutos obtenidos y la energia eléctrica consumida en el periodo que
hubiera transcurrido desde el comienzo de su actividad —bajo el régimen general- hasta el momento del acto
de inscripcion, valores estos que, junto con la superficie afectada a la actividad y en su caso, el monto
pactado en el contrato de alquiler respectivo, determinaran la categoria en que resultara encuadrado el sujeto.

c- Que el contribuyente se inscriba en el Régimen Simplificado con posterioridad al inicio de
actividades, pero habiendo transcurrido 12 meses 0 mas desde el comienzo de éstas. En tal caso, el
contribuyente debera considerar los ingresos brutos y la energia eléctrica consumida acumulada en los
ltimos 12 meses anteriores a la inscripcion, como asi también los alquileres devengados en dicho periodo
y la superficie afectada a la actividad en ese momento.
¢ Qué sucede si un contribuyente realiza més de una actividad incluida en el Régimen?

Si un sujeto realiza mas de una actividad, y estdn comprendidas en el marco del Régimen
Simplificado (v.gr.: venta de cosas muebles, locaciones y/o prestaciones de servicios -incluida la actividad

primaria-), deberd categorizarse de acuerdo con la actividad principal, teniendo en cuenta la suma de las

38 ANEXO B
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magnitudes fisicas (energia eléctrica consumida y superficie afectada), de los alquileres devengados y de
los ingresos brutos obtenidos por todas las actividades incluidas en el presente régimen.

La actividad principal sera aguella por la cual se obtengan mayores ingresos brutos tomado en
cuenta para categorizarse 4, entendiéndose a estos Ultimos, como el producido de las ventas, locaciones o
prestaciones correspondientes a operaciones por cuenta propia o ajena -excluidas aquellas que hubieran sido
dejadas sin efecto- y neto de descuentos efectuados de acuerdo con las costumbres en plaza.

Llegado a este punto, es menester destacar que la determinacién de la actividad principal no produce
efectos en cuanto a la categorizacion del sujeto (dado que sélo hay una tabla para ello), sino en lo que hace
al monto que deba ingresarse en concepto de impuesto, en donde si se cuenta con 2 tablas que diferencian
el importe a ingresar de acuerdo a si el contribuyente se dedica a la venta de cosas muebles o a la prestacion

de servicios.

2.1 PARAMETROS
e SUPERFICIE AFECTADA A LA ACTIVIDAD

Debe considerarse superficie afectada a la actividad, a la de una unidad de explotacion (local,
establecimiento, oficina, etcétera) destinada a su desarrollo, con excepcién, Unicamente, de aquella-
construida o descubierta (depdsitos, jardines, estacionamientos, accesos a los locales, etcétera)- en la que
no se realice la misma.

Téngase presente que no debera considerarse el pardmetro bajo analisis en aquellos casos en que el
contribuyente lleve a cabo su actividad en zonas urbanas, suburbanas o rurales de las ciudades o poblaciones
de hasta 40000 habitantes ° —debiéndose tomar como fuente de informacion los datos oficiales publicados
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) correspondientes | ultimo censo poblacional
realizado-, como asfi tampoco cuando se desarrolle alguna de las siguientes actividades ©:

v Servicios de playas de estacionamiento, garajes y lavaderos de automotores.

v Servicios de préacticas deportivas (clubes, gimnasios, canchas de tenis y paddle,
piletas de natacion y similares).

v Servicios de diversion y esparcimiento (billares, pool, bowling, salones para fiestas
infantiles, peloteros y similares).

v Servicios de alojamiento u hospedaje prestados en hoteles, pensiones, excepto en

alojamientos por hora.

4 Se trata de los ingresos brutos devengados en el periodo
5> Con excepcion de las zonas, regiones o actividades econdmicas que determine el Fisco
® Se interpreta que esta exclusion [prevista en el inc. a del apartado A que complementa al articulo 16 de la RG
(AFIP) 4309] se debe a que las actividades de que se trata requieren de superficies significativas para llevar a cabo
sus operaciones, lo cual no tornara objetiva la determinacion del gravamen
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v Explotacion de carpas, toldos, sombrillas y otros bienes, en playas y balnearios.

v Servicios de camping (incluye refugio de montafia) y servicios de guarderias
nauticas.

v Servicios de ensefianza, instruccion y capacitacién (institutos, academias, liceos y
similares), y los prestados por jardines de infantes, guarderias y jardines materno-infantiles.

v Servicios prestados por establecimientos geriatricos y hogares para ancianos.

v Servicios de reparacién, mantenimiento, conservacion e instalacién de equipos y
accesorios, relativos a los rodados, sus partes y componentes.

v Servicios de deposito y resguardo de cosas muebles.

v Locaciones de bienes inmuebles.

El Organismo Recaudador evaluara la procedencia de mantener las excepciones sefialadas, sobre la
base del analisis periddico de las diferentes actividades econémicas involucradas.
¢ Qué ocurre si el contribuyente posee mas de una unidad de explotacion? ¢ Coémo debe considerarse
el parametro “superficie afectada”?

En esta circunstancia, a los efectos de la categorizacion, se deberan sumar -de corresponder- las
superficies afectadas a la atencion al publico de cada una de ellas.
&Y si el local tiene mas de un responsable? ¢ Cual es la superficie que se asigna a cada una de ellos?

No se admitird mas de un responsable por un mismo local o establecimiento, salvo cuando los
pequefios contribuyentes desarrollen las actividades en espacios fisicos independientes, es decir,
subdivididos y con caracter auténomo.

Al ser ello asi, a los fines de la categorizacion habra que atenerse a lo siguiente:
v Cuando se trate de actividades desarrolladas simultdneamente en un mismo
establecimiento, la superficie afectada sera el espacio fisico destinado por cada uno de los sujetos
exclusivamente al desarrollo de la actividad.
v Cuando se trate de actividades desarrolladas de manera no simultanea en un mismo
local o establecimiento, la superficie afectada serd la del local o establecimiento afectado a la
actividad.
¢ Cbémo se considera la superficie afectada si el contribuyente utiliza distintas unidades de explotacién
en forma no simultanea para el desarrollo de su actividad?

En este caso, el parametro superficie se determinara considerando el local, establecimiento, oficina,
etcétera, de mayor superficie afectada a la actividad.
¢Qué sucede cuando la actividad se lleva a cabo en la casa-habitacién del contribuyente u otros
lugares con distinto destino?

Se considerara magnitud fisica la superficie afectada a la actividad de que se trate.
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Un caso particular: cuando no se requiere lugar fisico para el desarrollo de una actividad o se lleva a
cabo actividad primaria y/o prestaciones de servicios sin local fijo
En ambos supuestos, el responsable se categorizara considerando exclusivamente los ingresos
brutos.
e ENERGIA ELECTRICA CONSUMIDA

La energia eléctrica computable, a los efectos de la categorizacion al régimen, seré la que resulte de
las facturas cuyos vencimientos para el pago hayan operado en los Gltimos 12 meses.

Téngase presente que no debera considerarse el pardmetro energia eléctrica consumida en las
actividades que se detallan a continuacion’:

v Lavaderos de automoviles.

v Expendio de helados.

v Servicios de lavado y limpieza de articulos de tela, cuero o piel, incluso la limpieza
en seco, no industriales.

v Explotacion de kioscos (polirrubros y similares).

v Explotacion de juegos electrénicos, efectuada en localidades cuya poblacién resulte
inferior a 400000 habitantes.®

El Fisco evaluara la procedencia de mantener las excepciones sefialadas, sobre la base del analisis
periodico de las distintas actividades econémicas involucradas.
¢ Qué ocurre si el contribuyente posee mas de una unidad de explotacion? ; Cémo debe considerarse
el parametro “energia eléctrica”?

En esta circunstancia, a los efectos de la categorizacion, deberan sumarse los consumos de energia
eléctrica de cada unidad.
¢ Y si el local tiene mas de un responsable? ¢ Cual es la energia que se asigna a cada uno de ellos?

No se admitira mas de un responsable por un mismo local o establecimiento, salvo cuando los
pequefios contribuyentes desarrollen las actividades en espacios fisicos independientes, es decir,
subdivididos y con caracter auténomo.

Al ser ello asi, a los fines de la categorizacion habra que atenerse a lo siguiente:

v Cuando se trate de actividades desarrolladas simultdneamente en un mismo
establecimiento, la energia eléctrica sera la consumida por cada uno de los sujetos o, en su caso, la

asignada por ellos proporcionalmente a cada actividad.

7 Se interpreta que esta exclusion [prevista en el inc. b del apartado A que complementa al articulo 16 de la RG
(AFIP) 4309] se debe a que las actividades de que se trata requieren de cantidades significativas de energia para
llevar a cabo sus operaciones, lo cual no tornaria objetiva la determinacion del gravamen
8 De acuerdo con los datos oficiales publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),
correspondientes al Gltimo censo poblacional realizado
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v Cuando se trate de actividades desarrolladas de manera no simultanea en un mismo
local o establecimiento, la energia eléctrica sera la consumida en forma proporcional al nimero de
sujetos.

¢Como se considera la energia eléctrica si el contribuyente posee distintas unidades de explotacién en
forma no simultanea?

En este caso, debera tomarse al mayor consumo de energia eléctrica de cualquiera de las unidades
de explotacion, aun cuando no coincida con la que se considerd para la determinacion del pardmetro
superficie.®
Un caso particular: cuando la actividad se lleve a cabo en la casa-habitacion u otros lugares con otro
destino

A los efectos de determinar la energia eléctrica consumida, debera considerar:

v Si tuviera medidores separados, el consumo de energia correspondiente a la
actividad por la cual se adhiera al régimen.

v Si tuviera un Unico medidor, se presumira, salvo pruebe en contrario que:

= Actividades de bajo consumo energético: 20% corresponde a la actividad
por la cual se adhiere al régimen.
. Actividades de alto consumo energético: 90% corresponde a la actividad
por la cual se adhiere al régimen.
e INGRESOS BRUTOS

A los fines de la categorizacion en el Monotributo, se considerara ingreso bruto obtenido por las
actividades desarrolladas, el producido de las ventas, obras, locaciones o prestaciones de servicios
correspondientes a operaciones realizadas por cuenta propia 0 ajena, excluidas aquellas que se hubieran
cancelado y neto de descuentos efectuados de acuerdo con las costumbres de plaza.

Ingresos computables

Se trata de todos aquellos devengados en el periodo que corresponda a cada situacion prevista en el
Régimen Simplificado -incluidos los impuestos nacionales- excepto los siguientes tributos:

v Impuesto interno a los cigarrillos, regulado por el articulo 15 de la ley 24674 y sus
modificaciones.
v Impuesto adicional de emergencia a los cigarrillos, establecido por la ley 24625 y

sus modificaciones.

®Puesto que para éste se toma la unidad de explotacion que afecte mayor cantidad de metros cuadrados para el
desarrollo de su actividad
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v Impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas natural, previsto en la ley 23966,
Titulo 111, t. 0. 1998 y sus modificaciones.

Téngase presente que, si el contribuyente realiza mas de una actividad, deberan tomarse los ingresos
brutos totales.

Ingresos no computables

No se considerara, a los efectos de la adhesidn y categorizacién en el Régimen Simplificado, a los
ingresos brutos provenientes de las actividades que se enuncian a continuacién °:

v Larealizacién de bienes de uso, entendiendo por tales a aquellos cuyo plazo de vida
atil sea superior a los 2 afios y en tanto hayan permanecido en el patrimonio del contribuyente
adherido al Monotributo como minimo 12 meses desde la fecha de habilitacion del bien.

v El desempefio de cargos publicos.

v' Trabajos efectuados en relacion de dependencia.

v" Jubilaciones, pensiones o retiros correspondientes a alguno de los regimenes
nacionales o provinciales.

v' El ejercicio de la direccion, administracion y/o conduccion de sociedades.

v' Prestaciones e inversiones financieras, compraventa de valores mobiliarios y de
participaciones en las utilidades de cualquier sociedad.

.Debe considerarse el “valor locativo”?

Toda vez que dentro de la definicién de ingresos brutos no se considera como ingreso al valor
locativo computable por los inmuebles que sus propietarios ocupen para veraneo, recreo ni tampoco al
arrendamiento presunto de inmuebles cedidos gratuitamente 0 a un precio no determinado, cabe concluir
gue no se consideran ingresos, por lo que, por un lado, no alteran el monto a considerar para su incorporacién
0 permanencia en el Monotributo, y por otra parte, no constituyen una unidad de explotacién. No obstante,
e independientemente de ser monotributista, el sujeto si puede resultar alcanzado por el impuesto a las
ganancias por encontrarse gravado -en el mismo- el valor locativo de una casa de veraneo™*.

e ALQUILERES DEVENGADOS
A los fines de la categorizacion en el Monotributo se considerard alquiler devengado, referido al

inmueble en que se desarrolla la actividad por la que el pequefio contribuyente adhirio al régimen, toda

contraprestacion -en dinero o en especie- derivada de la locacion, uso, goce, o habitacion -cualquiera sea la

10 Respecto de los cuales se debera cumplir, de corresponder, con las obligaciones y deberes impositivos y
previsionales establecidos por el régimen general vigente, toda vez que la condicién de monotributista es compatible
con la de sujeto inscripto en el impuesto a las ganancias (pero no asi con la de responsable inscripto en el IVA) y la
del régimen de trabajadores auténomos
11 Cfr. Grupo de Enlace AFIP-CPCECABA-Acta de fecha 22/8/2007

22



denominacion que se le otorgue- de dicho inmueble, como asi también, a los importes correspondientes a
sus complementos, tales como:

v Las mejoras introducidas por los arrendatarios o inquilinos (entendiéndose como
tales a aquellas erogaciones que no constituyan reparaciones ordinarias que hagan al mero
mantenimiento del bien);

v"la contribucion directa o territorial y otros gravamenes o gastos que haya tomado a
su cargo; y

v' el importe abonado por el uso de muebles y otros accesorios 0 servicios que
suministre el propietario.

En este caso, cabe destacar que se trata del alquiler devengado en carécter de locatario, ya que las
locaciones percibidas estarian incluidas en el parametro “ingresos brutos anuales”.

Para el caso en que se trate del supuesto de inicio de actividades del contribuyente, la reglamentacion
sefiala que el valor del alquiler se limitara al monto pactado en el contrato de locacion, de manera tal de
evitar en este caso en particular, que las mejoras necesarias para poner en condiciones el inmueble objeto
de la explotacién, imposibiliten la adhesion al Monotributo.

&Y si el local tiene mas de un responsable? ¢ Cudl es el alquiler devengado que se asigna a cada uno
de ellos?

A los fines de la categorizacion habra que atenerse a lo siguiente:

v/ Cuando se trate de actividades que se realicen en forma simultanea en un mismo
establecimiento, el monto del alquiler devengado sera el asignado proporcionalmente en
funcidn del espacio fisico destinado a cada actividad.

v Cuando se trate de actividades desarrolladas de manera no simultanea en un mismo
local o establecimiento, el monto del alquiler devengado seré el correspondiente a la obligacién
de pago asumida por cada sujeto.

¢ Qué ocurre si el contribuyente posee méas de una unidad de explotacién? ;Cémo debe considerarse
el parametro “alquiler devengado”?

Cuando posea mas de una unidad de explotacion, a los efectos de la categorizacion, deberan sumarse
-de corresponder- los alquileres devengados correspondientes a cada unidad de explotacion.
¢Qué sucede cuando la actividad se lleva a cabo en la casa-habitacién del contribuyente u otros
lugares con distinto destino?

Se considerara como alquileres devengados al equivalente al monto proporcional afectado a la
actividad de que se trate.

Los montos maximos de facturacién, los montos de alquileres devengados y los importes del
impuesto integrado a ingresar, correspondientes a cada categoria de pequefio contribuyente, asi como las
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cotizaciones previsionales y los importes consignados en el inciso ¢) del tercer parrafo del articulo 2, en el
inciso e) del segundo parrafo del articulo 31 y en el primer parrafo del articulo 32 de la Ley de Monotributo
se actualizaran anualmente en enero en la proporcion de las 2 dltimas variaciones del indice de movilidad
de las prestaciones previsionales, previsto en el articulo 32 de la ley 24.241 y sus modificaciones y normas
complementarias.

Las actualizaciones dispuestas precedentemente resultaran aplicables a partir de enero de cada afio,
debiendo considerarse los nuevos valores de los parametros de ingresos brutos y alquileres devengados para
la recategorizacion prevista en el primer parrafo del articulo 9 correspondiente al segundo semestre

calendario del afio anterior.

3. RECATEGORIZACION

3.1 RECATEGORIZACION POR PARTE DEL CONTRIBUYENTE

A lafinalizacion de cada semestre calendario, el pequefio contribuyente debera calcular los ingresos
acumulados, la energia eléctrica consumida y los alquileres devengados en los 12 meses inmediatos
anteriores, asi como la superficie afectada a la actividad en ese momento.

Si como resultado de la revision, los maximos de los parametros indiciarios superan o son inferiores
a los limites de la categoria en la que estd encuadrado el contribuyente, éste deberd pasar a la que
corresponde, con efectos juridicos en el periodo comprendido entre el primer dia del mes siguiente al de la
recategorizacion, hasta el ltimo dia del mes en que debe efectuarse la siguiente recategorizacion.

Como las recategorizaciones son semestrales, existen, por ende, 2 anuales, las cuales se efectuaran
hasta el dia 20 de los meses de julio y enero, respecto de cada semestre calendario anterior a dichos meses.
Cuando la fecha de vencimiento indicada coincida con dia feriado o inhabil, se trasladara al dia habil
inmediato siguiente. El pago que corresponde a la nueva categoria se debera abonar a partir del mes siguiente

al del vencimiento para la recategorizacion.

Semestre Mes en que corresponde Mes a partir del cual se
recategorizarse abona la nueva categoria

Enero-Junio Julio Agosto

Julio-Diciembre Enero Febrero

El pequefio contribuyente no se vera obligado a cumplir con la recategorizacion semestral en alguna
de las siguientes circunstancias:

a) Cuando deba permanecer en la misma categoria del Régimen Simplificado.
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b) Desde el mes de inicio de actividad de actividad inclusive, cundo no haya terminado un semestre
calendario completo.

Los sujetos comprendidos en el punto a) continuardn abonando el importe que corresponda a su
categoria, mientras que en la situacion sefialada en el punto b), ingresaran el importe que resulte de la

aplicacién del procedimiento previsto para el inicio de actividad.

3.2 RECATEGORIZACION DE OFICIO

El dltimo péarrafo del articulo 20 de la Ley 24977 establece que la AFIP puede recategorizar de
oficio a los contribuyentes cuando se observe alguna de las siguientes situaciones y en tanto su magnitud
no dé lugar a la exclusion de pleno derecho del régimen?2:;

v Cuando el contribuyente adquiera bienes o realice gastos de indole personal por un
valor incompatible con los ingresos declarados y éstos no se encuentren debidamente justificados
por parte del contribuyente.

v Cuando los depositos bancarios, debidamente depurados, resulten incompatibles
con los ingresos declarados a los fines de su categorizacion.

El articulo 23 de la RG (AFIP) 4309 establece que en los casos en que el Fisco constate los supuestos
enunciados en el parrafo precedente, la nueve categoria sera la que corresponda al importe de ingresos
anuales resultante de la sumatoria entre el monto de las compras y gastos inherentes a la actividad o el monto
de los bienes adquiridos y los gastos de indole personal realizados, o de las acreditaciones bancarias
detectadas, mas el 20% o el 30% de dicho valor, segun se trate de la actividad de locacién, prestacion de
servicios y ejecucion de obras, o de venta de cosas muebles, respectivamente®®.

A los efectos indicados en el parrafo anterior, se detraeran del total de las compras y gastos
inherentes al desarrollo de la actividad de que se trate, los importes correspondientes a las adquisiciones de
bienes que tengan para el pequefio contribuyente el caracter de bienes de uso respecto de las cuales se
demuestre que han sido pagadas con ingresos adicionales a los obtenidos por las actividades incluidas en el
Monotributo, que resultan incompatibles con el mismo.

e RECATEGORIZACION DE OFICIO ORIGINADA EN INSPECCIONES O
VERIFICACIONES

Si la recategorizacion de oficio resulta del accionar de un inspector, el articulo 25 de la RG (AFIP)

4309 establece que el inspector de la AFIP notificara dicha circunstancia al contribuyente y pondra a su

12 E] texto legal prevé otra causal que la AFIP no ha receptado, porque en la practica conllevaria una exclusion y no,
una recategorizacion: que la relacién entre egresos e ingresos exceda los parametros legalmente establecidos [cfr.
Art.20. inc. j]
13 Excepto que la referida sumatoria arrojara un monto superior al maximo de ingresos brutos permitidos, en cuyo
caso quedara excluido
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disposicidn los elementos que la acrediten, indicandole la categoria que le corresponde, juntamente con la
liquidacidn de la deuda en concepto de diferencias de impuesto integrado, con mas sus accesorios. A partir
de aqui se abren distintos escenarios:

v Si el contribuyente acepta la liquidacién practicada y se recategoriza
voluntariamente, quedara eximido de la multa del 50% del impuesto integrado dejado de pagar -
art.26, inc. b), ley del Monotributo-.

v En cambio, si no estd de acuerdo, tiene un plazo de 10 dias posteriores a la
notificacion para presentar su descargo. El juez administrativo dictaré la resolucion que podra
establecer el archivo de las actuaciones o la recategorizacion del contribuyente, en cuyo caso
indicard: i) la fecha a partir de la cual operara la recategorizacion; ii) los montos adeudados en
concepto de impuesto integrado y sus accesorios Y iii) la sancion aplicada.

Si el contribuyente acepta la recategorizacion practicada dentro de los 15 dias de su notificacion, la
sancion serd reducida a la mitad. Ahora bien, de continuar en desacuerdo, dentro de ese plazo podra
interponer, ante el funcionario que dict6 el acto, el recurso de apelacion ante el director general -previsto en
el articulo 74 del decreto reglamentario de la ley de procedimiento fiscal-.

e RECATEGORIZACION DE OFICIO POR CONTROLES ELECTRONICOS

La RG (AFIP) 4309, en su articulo 26, establece que cuando se constate, en funcidn de los controles
informaticos, que no se hubiera cumplido con la obligacion de la recategorizacion, o ésta fuera incorrecta,
la AFIP pondra en conocimiento del responsable su recategorizacion de oficio notificando dicha situacion
en el domicilio fiscal electronico e indicando la categoria determinada de oficio y la fecha a partir de la cual
resultara operativa.

El primer dia habil de los meses de agosto y febrero de cada afio, el Fisco notificara en el domicilio
fiscal electrénico del pequefio contribuyente el acto resolutivo que lo recategoriza.

El contribuyente recategorizado de oficio podra consultar los motivos y elementos de juicio de la
decisién administrativa adoptada, asi como la liquidacion de los montos adeudados en concepto de impuesto
integrado y cotizacion previsional, con méas sus accesorios, accediendo al servicio informéatico denominado
“Monotributo-Recategorizacion de Oficio- (MOREO)”.

El contribuyente que no esté de acuerdo con su recategorizacion podra recurrir esa decision ante el
director general -articulo 74 del decreto reglamentario de la ley de procedimiento fiscal- dentro de los 15
dias de su publicacion en el Boletin Oficial o de la notificacion en el domicilio fiscal electronico, la que sea
posterior. El referido recurso deberd presentarse a través del servicio informéatico denominado
“Monotributo-Recategorizacion de Oficio- (MOREQO)”, opcion “Presentacion del recurso de apelacion”
(articulo 74, decreto N° 1397/79).
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La presentacién sera evaluada por la AFIP, pudiendo requerir el aporte de documentacion o datos
adicionales. Si no fuere posible la notificacion del requerimiento pertinente en el domicilio fiscal electronico
del contribuyente, o se incumpla -total o parcialmente- con éste, se considerara el desistimiento por parte
del presentante y, sin méas tramite, se dispondré el archivo de las actuaciones.

El acto administrativo emitido por la AFIP que resuelva el recurso interpuesto agotara la via
administrativa.

Confirmada la decisién administrativa, la recategorizacion de oficio y las obligaciones de pago
produciran efectos a partir del segundo mes inmediato siguiente al Gltimo mes del cuatrimestre calendario

respectivo.
8. DEBERES FORMALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRIBUYENTE

1. INSCRIPCION

Los pequefios contribuyentes, de forma previa a adherir al Monotributo, deberan solicitar la Clave
Unica de Identificacion Tributaria (CUIT).

Quienes tengan Documento Nacional de Identidad (DNI) argentino y Coddigo Unico de
Identificacion Laboral (CUIL) o Clave de Identificacién (CDI) pueden solicitar la CUIT por internet, a
través de la pagina web de la AFIP [cfr. RG (AFIP) 4320], sin la obligacién de concurrir a alguna
dependencia en forma presencial para realizar el tramite [opcion “Inscripcion Digital” y alli deberan ingresar
su CUIL o CDl Yy laclave fiscal correspondiente (en caso de no poseer clave fiscal hasta el momento, deberan
tramitarla)]. Cuando se solicite la CUIT por este medio, la AFIP no requerira el registro digital de la foto,
firma y huella dactilar para declarar la o las actividades econémicas y el alta en los respectivos impuestos
y/o regimenes.

Obtenida la clave fiscal, y previo a la adhesion al régimen, el sujeto debera efectuar los siguientes
tramites por internet:

v Aceptacion de los datos biométricos;

v Declaracion de la/s actividad/es econdmica/s que realiza [ingresando con la clave
fiscal al servicio “Sistema Registral”, opcién “Registro Tributario”, item “Clasificador de
Actividades Econdmicas (CLAE), y rigiéndose por el Codificador de Actividades F. 883 aprobado
por la RG (AFIP) 3537];

v Adhesion al domicilio fiscal electronico [ingresando al servicio “domicilio fiscal
electronico”], declarando un mail de contacto -el cual debera ser verificado mediante una clave que
enviard AFIP-y un teléfono.

El sistema operativo del Fisco también evaluara el perfil de cumplimiento del contribuyente: si, por

ejemplo, con anterioridad a la inscripcion en el Monotributo, era un sujeto inscripto en el impuesto a las
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ganancias y posee declaraciones juradas vencidas sin presentar o, si fue tiempo atras monotributista y posee
una deuda desde ese entonces, deberd regularizar su situacion impositiva -es decir, presentar las
declaraciones juradas del impuesto a las ganancias vencidas y/o regularizar su deuda- para luego poder
realizar la inscripcion correspondiente, debido a que, de lo contrario el propio sistema se lo impedira.

Posteriormente, habra que dar de alta el sistema ‘“Monotributo”, a fin de realizar, finalmente, la
inscripcion. En efecto, la adhesion se formalizara, mediante transferencia electrénica de datos del formulario
F.184 (Nuevo Modelo), a través del sitio web del Fisco, ingresando al servicio “Sistema Registral”, opcion
“Registro Unico Tributario/Monotributo/Adhesion”. Consignados los datos requeridos, el sistema emitira
una constancia de la transaccion efectuada -acuse de recibo- y la credencial para el pago -Formulario F.152,
F.153 O F.157, segln corresponda-.

2. FACTURACION Y REGISTRACION

Si bien la RG (AFIP) 1415 es la norma reglamentaria a partir de la cual se dispone la obligacién,
los requisitos y las condiciones para la emision y registracién de comprobantes respalda torios de las
operaciones, los monotributistas deberan cumplir con las resoluciones generales (AFIP) 3561, 4290 y 4291,
a efectos de la emision de los comprobantes que respalden todas sus operaciones, generalizando la
utilizacién de comprobantes a través de la facturacion electrénica.

En la medida de que el contribuyente no resulte obligado a emitir comprobantes electrénicos por
aplicacion de algun régimen particular o especifico de factura electrénica podra optar, no obstante, por
utilizarlo o hacerlo a través de controlares fiscales.

Los sujetos adheridos al Régimen de Inclusion Social y Promocion del Trabajo Independiente o
inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social del Ministerio de
Salud y Desarrollo Social deberan emitir comprobantes conforme a las disposiciones establecidas en las

resoluciones generales 100 y 1415 (facturas en papel).

3. PAGO
El impuesto integrado por cada categoria deberad ingresarse mensualmente, de acuerdo con los

valores especificados en el siguiente cuadro:
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Impuesto Integrado (*) Aportes | Aporte | Total
al SIPA | obra
(**) social
Locaciones Venta de =) Locaciones | Venta de
de cosas, cosas de cosas, cosas
Categoria prestaciones | muebles prestaciones | muebles
de servicio de servicio
y/u obras y/u obras
A $111,81 $493,31 | $689 $1294,12
B $215,42 $542,64 | $689 $1447,06
C $368,34 $340,38 $596,91 | $689 $1654,25 $1626,29
D $605,13 $559,09 $656,60 | $689 $1950,73 $1904,69
E $1151,06 $892,89 $722,26 | $689 $2522,32 $2304,15
F $1583,84 $1168,86 $794,48 | $689 $3067,02 $2649,34
G $2014,37 $1453,62 $873,93 | $689 $3577,30 $3016,55
H $4604,26 $3568,31 $961,32 | $689 $6254,58 $5218,63
I No aplicable | $5755,33 $1057,46 |$689 No aplicable |$7501,79
J No aplicable |$6763,34 $1163,21 |$689 No aplicable |$8615,55
K No aplicable |$7769,70 $1279,52 |$689 No aplicable |$9738,22

Fuente: Convenio Multilateral. Impuestos Internos. Monotributo. 122 edicién

* Cuando se trate de sujetos que aporten jubilacion y/u obra social (por ejemplo, personal en relacion
de dependencia, etcétera) sélo correspondera ingresar el impuesto integrado.

No ingresaran el impuesto integrado quienes realicen actividades primarias y los asociados a
cooperativas de trabajo cuyos ingresos brutos no superen los $72000, como asi tampoco los trabajadores
independientes promovidos o quienes estén inscriptos en el Régimen Nacional de Efectores.

** E|l monto a ingresar se calcula tomando como base $493,31 y a partir de ahi, un incremento del
10% para cada categoria sobre el valor inmediato de la categoria anterior.

*** Afiliacion individual (sin adherentes). Caso contrario, por cada uno de ellos deberan ingresarse

$689 adicionales.
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La obligacién de pago mensual se efectuara hasta el dia 20 del correspondiente mes. Asi, el 20 de
enero vence el periodo enero, por ejemplo. En caso de ser feriado o dia inhabil (sdbado o domingo), el
vencimiento se pasara al primer dia habil siguiente.

Ahora bien, cuando se trate de inicio de actividades, el pago correspondiente al mes de inicio de
actividades podréa efectuarse hasta el ultimo dia de ese mes.

La referida obligacion de pago podra ser objeto de fraccionamiento, salvo en los casos en que se
dispongan regimenes de retencién y/o percepcion.

El pago de la obligacion mensual podré realizarse por las siguientes modalidades:

v Transferencia electrénica de fondos;

v Débito automatico mediante la utilizacion de tarjeta de crédito;

v Débito en cuenta a través de cajeros automaticos;

v Débito directo en cuenta bancaria, el que podra gestionarse a través del portal web,

opcion “Pagos”, o bien solicitando la adhesion al servicio en la entidad bancaria en la cual se
encuentre radicada la cuenta;

v Pago electronico mediante la utilizacion de tarjetas de crédito y/o débito; o

v Cualquier otro medio de pago electrénico admitido o regulado por el Banco Central
de la Republica Argentina e implementado por la AFIP.

El comprobante de pago sera la constancia que entregue la entidad bancaria receptora, o el resumen
mensual de cuenta respectivo, en el que conste la CUIT del deudor y el importe de la obligacién mensual.

Los pequefios contribuyentes inscriptos en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y
Economia Social del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, los asociados a cooperativas de trabajo y los
adheridos al Régimen de Inclusion Social y Promocion del Trabajo Independiente, podran efectuar el pago
de sus obligaciones a través de entidades bancarias habilitadas, exhibiendo la credencial para el pago.
Reduccion del “impuesto al cheque”

Los monotributistas cuentan con el beneficio de la reduccion de la alicuota del impuesto a los
créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operatorias al 0,25% para los débitos y 0,50% para los
créditos.

A tal efecto, deberan presentar una nota [conforme el modelo que consta en el Anexo IX de la RG
(AFIP) 2111/06] con caracter de declaracion jurada ante el agente de liquidacion y percepcion en la que
declaren que se encuentran exentos del impuesto a las ganancias y tienen exentas o no alcanzadas por el
IVA la totalidad de las operaciones que realicen.

Facultad de la AFIP
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El Fisco se encuentra facultado para establecer regimenes de percepcién en la fuente, asi como
regimenes especiales de pago que contemplen las actividades estacionales, tanto respecto del impuesto

integrado como de las cotizaciones con destino a la seguridad social.
9. ABANDONO DEL REGIMEN SIMPLIFICADO
1. BAJA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

El impuesto bajo andlisis debera ser ingresado hasta el mes en que el contribuyente renuncie al
régimen o, en su caso, hasta el cese definitivo de actividades.

Si la baja acaece con motivo de la renuncia al régimen, ésta producira efectos a partir del primer dia
del mes siguiente al de efectuada, y el contribuyente no podra optar nuevamente por el Monotributo hasta
después de transcurridos 3 afios calendarios posteriores al de producida la referida renuncia, siempre que
ésta haya sido realizada a efectos de obtener el caracter de Responsable Inscripto frente al impuesto al valor
agregado por la misma actividad®.

Por el contrario, cuando la baja opere con motivo del cese de actividad, no corre limitacion temporal
alguna, pudiendo el contribuyente adherirse nuevamente al Régimen Simplificado en el momento en que
inicie cualquier actividad comprendida en el mismo.
¢Como se efectlia la baja del régimen por cese de actividad?

La baja operara en forma automatica a partir del primer dia del mes inmediato siguiente al de su
solicitud, momento desde el cual los sujetos quedaran exceptuados de ingresar el impuesto integrado y las
cotizaciones previsionales.

Ahora bien, cuando los contribuyentes renuncien al régimen con el fin de continuar su actividad
como responsables inscriptos, quedaran comprendidos en los regimenes generales correspondientes a sus
obligaciones impositivas y de los recursos de la seguridad social, a partir del primer dia del mes siguiente a
aquel en que se efectle la citada presentacion.

1.1 BAJA DE OFICIO

La Administracion Federal de Ingresos Publicos podra disponer, ante la falta de ingreso del
impuesto integrado y/o de las cotizaciones previsionales, por un periodo de 10 meses consecutivos, la baja
automatica de pleno derecho del régimen simplificado. El acaecimiento de tal circunstancia no obstara a
que el pequefio contribuyente reingrese a éste, siempre que regularice las sumas adeudadas,

correspondientes a los 10 meses que dieron origen a la exclusion, asi como todas aquellas de periodos

14 Cuando con posterioridad a la renuncia el sujeto hubiere cesado en la actividad, el plazo indicado no sera de
aplicacion en los casos en que la nueva adhesion se realice por una actividad distinta de aquella o aquellas que
desarrollaba en oportunidad de la mencionada renuncia
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anteriores, toda vez que esta previsién no tiene como objeto la exclusion del responsable, sino que apunta a
mantener alto el nivel de cumplimiento ya sea de pago o de recategorizacion.
¢A partir de qué momento surtira efectos?

Desde la notificacion que efectle el Juez Administrativo correspondiente, en el marco de alguno de
los medios previstos en el articulo 100 de la Ley 11683.1°

Cuando no sea posible realizar la notificacion, por no conocerse el domicilio del contribuyente, la

misma se efectuara por medio de edictos publicados durante 5 dias en el Boletin Oficial.

2. EXCLUSION DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

2.1 INTRODUCCION

El acaecimiento de cualquiera de las causales que se indicaran seguidamente producird, sin
necesidad de intervencidon alguna por parte de la AFIP, la exclusion automética del Régimen Simplificado
desde la hora 0 del dia en que se verifique la misma, en virtud de lo cual los contribuyentes deberan dar
cumplimiento a sus obligaciones impositivas y de los recursos de la seguridad social, segun los regimenes
generales, debiendo comunicar de forma inmediata dicha circunstancia al citado organismo.

Como puede apreciarse, se establece de forma clara el momento de la exclusion, quedando todas
las operaciones comerciales, de servicios y otras - perfeccionadas durante ese dia-, fuera del &mbito del
Monotributo. El responsable deberd comunicar al Fisco dicha circunstancia, dentro de los 15 dias habiles
administrativos desde aquel en que hubiese acaecido tal hecho.

Sin embargo, es dable traer a colacién un pronunciamiento del Tribunal Fiscal'®, en el que, pese a
resolverse con relacion a un caso acaecido bajo las normas del Anexo de la Ley previa a su Ultima
modificacion, efectlia un considerable aporte a la cuestion aqui debatida.

En efecto, en aquella intervencion se sostuvo que el hecho imponible en el Monotributo es mensual,
surgiendo de la propia ley que los periodos a que alude tienden siempre a computarse por mes completo.
Asi, cuando la norma disponga adherirse, renunciar o solicitar la baja del régimen, sus efectos se producen
siempre a partir del primer dia del mes calendario siguiente y nunca durante el curso del mismo. Ademas,
se aseguro que, si el legislador pretendio establecer un régimen simplificado de liquidacidn, el seguimiento

diario de las operaciones del contribuyente colisionaria con la mentada simplificacion.

15 Carta certificada con aviso especial de retorno; personalmente (por medio de un empleado administrativo de la
AFIP); por nota o esquela numerada; por tarjeta o volante de liquidacion o intimacion de pago numerado -de
corresponder- con aviso de retorno; por cédula; por telegrama colacionado u otro medio de comunicacion en el
domicilio fiscal electrénico del contribuyente o responsable
16 “Ferreiro, Carlos Alberto” — TFN — Sala A — 15/2/2010. Confirmado por CNACAFed. -Sala V- 13/12/2011
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En consecuencia, el Tribunal estimd razonable que la causal de exclusién no opere en el mismo
instante en que el contribuyente supera el monto de ingresos brutos previsto en la norma, sino a partir del
mes siguiente en que tal hecho acontezca.

Dicha conclusion fue reiterada con posterioridad.’

El impuesto integrado que el contribuyente hubiere abonado desde el acaecimiento de la causal de
exclusidn, se tomara como pago a cuenta de los tributos adeudados en virtud de la normativa aplicable al
régimen general. En este sentido, en la causa “Garcia, Abel José¢” -CNACAFed. Sala I11- 3/11/2011, el Fisco
pretendia tomar los montos de la facturacion totales como ventas gravadas en el régimen general y sobre
ese monto conformar la base imponible del ajuste. Sin embargo, la Camara concluy6 que dadas las
caracteristicas del giro comercial del contribuyente (tenia un almacén), las ventas llevadas a cabo por él
fueron concertadas con consumidores finales por lo que el precio total percibido por el contribuyente incluye
el IVA, razo6n por la cual deberia deducirselo previamente para determinar la base imponible del ajuste.

En lo que respecta al computo del crédito fiscal no facturado, el TFN revoco una determinacion de
oficio del IVA al reconocerle a la contribuyente, al inscribirse retroactivamente, el crédito fiscal que
contuvieran las compras que hiciera cuando era monotributista. Para asi decidir, sefiald que el organismo
recaudador no controvierte las operaciones de compra cuyo crédito fiscal computara la contribuyente en sus
declaraciones juradas y, por otra parte, ve corroborada la prueba informativa producida donde informan las
facturas emitidas a la recurrente por responsables inscriptos y los subdiarios de IVA Ventas de dichos
proveedores, donde se encuentran registradas las operaciones facturadas a la recurrente 8.La Alzada ratifica
dicho criterio al considerar que la postura fiscal responde a un celoso apego a la literalidad de las normas,
lo que llevaria a concluir que, cuando la exclusion del régimen simplificado se produce de manera
retroactiva, aquellos sujetos que asuman la calidad de responsables inscriptos frente al IVA no podréan
computar en sus declaraciones juradas del gravamen el crédito fiscal por las operaciones celebradas en los
periodos en los que revestian la condicién de pequefio contribuyente, por faltar uno de los requisitos
formales exigidos por la ley. Dicha interpretacion, dice la Camara, significa exigir a los sujetos excluidos
del régimen en esas circunstancias el cumplimiento de un requisito de imposible realizacion, tal como seria
gue aportaran las facturas que respaldan sus adquisiciones con el impuesto discriminado cuando la ley no

le exigia al proveedor dicho proceder.*®

17 “Modenutti, Carlos Anibal” — TFN — Sala A — 3/11/2010
18 “Riso, Maria de los Angeles s/apelacion” — TFN — Sala B — 18/12/2015
19 CNACAFed. — Sala | — 25/4/2017
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2.2 CAUSALES DE EXCLUSION

El articulo 18 del Anexo de la Ley establece que no podran optar por el Régimen Simplificado los
contribuyentes que perfeccionen alguno de los supuestos que se enuncian a continuacion (contemplados en
el articulo 20 de la noma):

1) Que la suma de los ingresos brutos obtenidos de las actividades incluidas en el régimen,
correspondientes a los ultimos 12 meses inmediatos anteriores a la obtencién de cada nuevo ingreso bruto -
considerando al mismo- superen los limites establecidos en la Gltima categoria (letra H 0 en su caso, K); o
que los parametros fisicos o el monto de los alquileres devengados superen los maximos establecidos para
la categoria H.

2) Que el precio maximo unitario de venta, en el caso de contribuyentes que efectlien venta de cosas
muebles, supere la suma de $15000.

3) Que adquieran bienes o realicen gastos de indole personal, por un valor incompatible con los
ingresos declarados y en tanto los mismos no se encuentren debidamente justificados por el contribuyente.

4) Que los depdsitos bancarios debidamente depurados 2, resulte incompatibles con los ingresos
declarados a los fines de su categorizacion.

En ese sentido, del total de los dep6sitos o acreditaciones bancarias, efectuados por el pequefio
contribuyente se detraeran, entre otros, los fondos respecto de los cuales se pruebe ?* que:

a) corresponden a ingresos originados en actividades no incluidas en el régimen simplificado que
resulten compatibles con el mismo, o

b) pertenecen a:

4 terceras personas, en virtud de que la o las cuentas bancarias utilizadas
operan como cuentas recaudadoras o administradoras de fondos de terceros (por ejemplo:
administradores de consorcios); 0

4 el o los cotitulares, cuando se trate de cuentas a hombre del pequefio
contribuyente y otra u otras personas.?

5) Que hayan perdido su calidad de sujetos del presente régimen o no se cumplan las condiciones
establecidas en el inciso d) del articulo 2 del Anexo de la Ley, el cual versa acerca de que no deben haberse
realizado importaciones de cosas muebles posteriores y/o de servicios con idénticos fines, durante los
Gltimos 12 meses calendario.

6) Que se realicen mas de 3 actividades simultaneas o posean mas de 3 unidades de explotacion.

20 En los términos previstos por el inciso g) del articulo 18 de la ley 11.683, t.o en 1998 y sus modificaciones
21 En autos “Garcia, Abel José” — CNACAFed. — Sala 111 — 3/11/2011, se confirmd el criterio del Fisco excluyendo al
contribuyente del monotributo, ya que no pudo acreditar con exactitud qué movimientos de su cuenta bancaria le
correspondian a él y cuales a su mujer con quien compartia la cuenta
22 Conforme RG (AFIP) 4209
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7) Que aquellos que, realizando la actividad de prestacion de locaciones, prestaciones de servicios
y/o ejecucion de obras, se hubieran categorizado como si realizaran venta de cosas muebles.

8) Que sus operaciones no se encuentren respaldadas por las respectivas facturas o documentos
equivalentes correspondientes a las compras, locaciones o prestaciones aplicadas a la actividad, o a sus
ventas, locaciones o prestaciones de servicios.

9) Que el importe de las compras 2 mas los gastos inherentes al desarrollo de la actividad de que se
trate, efectuados durante los Gltimos 12 meses, totalicen una suma igual o superior al 80% en el caso de
venta de bienes o al 40% cuando se trate de locaciones y/o prestaciones de servicios, de los ingresos brutos
maximos fijados en el articulo 8 del Anexo de la Ley para la categoria “H” o, en su caso, I, J o K.

Por lo tanto, tenemos que:

MONTO MAXIMO PERMITIDO DE
COMPRAS MAS GASTOS INHERENTES AL
GIRO DEL NEGOCIO
VENTA DE COSAS PRESTACION
CATEGORIA | INGRESOS BRUTOS | MUEBLES (80%) DE SERVICIOS
MAXIMOS (40%)
H $1151066,58 $920853,26 $460426,63
I $1352503,24 $1082002,59
$1553939,89 $1243151,91
K $1726599,90 $1381279,90

Es importante recordar, asimismo, que la condicién de pequefio contribuyente no es incompatible
con el desempefio de actividades en relacién de dependencia, como asi tampoco con la percepcién de
prestaciones en concepto de jubilacién, pension o retiro correspondiente a alguno de los regimenes
nacionales o provinciales. Por lo tanto, los ingresos derivados de éstas no deberan computarse a los fines de
la determinacion de la categoria a la que correspondera el contribuyente.

11) Que resulte incluido en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL)

desde que la sancién aplicada en su condicidn de reincidente quede firme.

23 Del que se detraeran los importes correspondientes a las adquisiciones de bienes que tengan para el pequefio
contribuyente el caracter de bienes de uso- se trata de aquellos cuyo plazo de vida Util sea superior a los 2 afios, en
tanto hayan permanecido en el patrimonio del contribuyente adherido al Monotributo como minimo, 12 meses desde
la fecha de habilitacion del bien-, respecto de los cuales se demuestre que han sido pagadas con ingresos adicionales
a los obtenidos por las actividades incluidas en el Régimen Simplificado, que resulten compatibles con el mismo

[conforme RG (AFIP) 4209]
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Esta causal fue incorporada al texto del Anexo, recientemente, por el articulo 44 de la ley 26940.
(BO: 2/6/2014).

2.3 EXCLUSION DE OFICIO A PARTIR DE UNA FISCALIZACION AL

CONTRIBUYENTE

Cuando la Administracion Federal de Ingresos Publicos, a partir de la informacién obrante en sus
registros o de las verificaciones que realice en virtud de las facultades que le confiere la Ley 11683 de
Procedimiento Tributario, se percate que un contribuyente adherido al Monotributo se encuentra
comprendido en alguna de las causales de exclusion, labrara el acta de constatacion pertinente -excepto
cuando los controles se efectlen por sistemas informaticos-, y le comunicara al sujeto tal circunstancia,
poniendo a su disposicion los elementos que la acreditan.

El contribuyente podra, en el mismo acto o dentro de los 10 dias posteriores a dicha notificacion,
presentar formalmente su descargo, indicando los fundamentos y/o elementos que lo avalen 2. Si el mentado
descargo no es efectuado directamente por el titular, deberd acompafiarse el correspondiente poder.

El Juez administrativo interviniente, previa evaluacion del descargo presentado y del resultado de
las medidas para mejor proveer que hubiere dispuesto, en su caso, dictara resolucion declarando, segin
corresponda:

a) perfeccionada la exclusion de pleno derecho del Monotributo, haciendo constar los elementos de
juicio que acreditan el acaecimiento de la causal respectiva, la fecha a partir de la cual surte efectos la
exclusion y el alta de oficio en el régimen general de impuestos y de los recursos de la seguridad social de
los que el contribuyente resulte responsable; o

b) el archivo de las actuaciones.?®

Contra la resolucién que se dicte como consecuencia de lo hasta aqui expuesto, el contribuyente
podra interponer el recurso de apelacion fundado para ante el Director General (previsto en el articulo 74
del decreto 1397/79 y sus modificaciones), ante el funcionario que dict6 el acto recurrido, dentro de los 15
dias desde su notificacion 2° que sera resuelto por el funcionario a cargo de la Direccion de Contencioso de
los Recursos de la Seguridad Social de la Subdireccion General de Técnico Legal de los Recursos de la
Seguridad Social.?’

Por lo tanto, la resolucion administrativa tendré fuerza ejecutoria una vez que:

v sea consentida expresamente por el contribuyente y/o responsable o cuando

adquiera la condicidon de firme por no haberse interpuesto el recurso de apelacion; o

24 Cfr. art. 52, RG (AFIP) 4309
25 Cfr. art. 52, RG (AFIP) 4309
26 Cfr. art. 56, RG (AFIP) 4309
27 Cfr. Articulo 2°, Disposicién (AFIP) 218/2016
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v se notifique la resolucion denegatoria del recurso de apelacién solicitado, con lo
cual se reputard agotada la via administrativa. En este Gltimo supuesto, las sanciones aplicadas se

mantendran hasta tanto sean confirmadas por resolucion judicial firme de cualquier instancia.?®

2.4 EXCLUSION DE OFICIO A PARTIR DE INFORMACION OBRANTE EN

LOS REGISTROS DE LA AFIP O POR CRUCE INFORMATICO #®

Cuando la AFIP constate, a partir de la informacion obrante en sus registros y de los controles que
efectlen por sistemas informaticos, la existencia de alguna de las causales de exclusién, pondra en
conocimiento del contribuyente adherido al Monotributo la exclusién de pleno derecho, dandolo de baja del
Régimen Simplificado y, en paralelo, de alta en los tributos correspondientes al régimen general .*°

La ndmina de sujetos excluidos sera publicada en el sitio de internet del Fisco el primer dia habil de
cada mes, a cuyo efecto los contribuyentes podran consultarla accediendo mediante el uso de la clave
fiscal !

La comunicacion al contribuyente excluido sera efectuada en su domicilio fiscal electrénico y a
través del sitio web. Esta situacion quedara reflejada en el “Sistema Registral”, y cuando se intente acceder
a la “Constancia de opcion de Monotributo” se visualizara la leyenda “Excluido por causal art. 21, Anexo
ley 24977”.

El contribuyente excluido de pleno derecho podra consultar los motivos y elementos de juicio que
acrediten el acaecimiento de la causal respectiva accediendo al servicio denominado “Monotributo-

Exclusion de pleno derecho”, en la pagina web, mediante el uso de la clave fiscal.

10. REGIMEN SANCIONATORIO *

11. RECURSOS

El Fisco procedera a recategorizar de oficio, liquidando la duda resultante y aplicando la sancion
que correspondan cuando los pequefios contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado no hubieran
cumplido con la obligacion establecida en el primer parrafo del articulo 9 del Anexo de la Ley
(recategorizacion) o la recategorizacion realizada fuera inexacta.

Para ello, el funcionario o inspector actuante notificard al contribuyente y/o responsable tal

circunstancia y pondra a su disposicion los elementos que la acrediten, indicAndole la categoria que le

28 Cfr. art.62, RG (AFIP) 4309
2 Cfr. RG (AFIP) 3640 (BO:26/6/2014)
%0 Cfr. Capitulo VI, RG (AFIP) 4309
31 La némina permanecera en el referido sitio hasta la publicacion de la correspondiente al periodo inmediato
siguiente
32 ANEXO C
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corresponde, juntamente con la liquidacién de la deuda en concepto de diferencias de impuesto integrado,
con mas sus accesorios; ademas de informarle que, si acepta dicha liquidacién practicada y se recategoriza
voluntariamente, quedara eximido de la sancion.

El contribuyente y/o responsable podra, en el mismo acto o dentro de los 10 dias posteriores a dicha
notificacién, presentar formalmente su descargo indicando y adjuntando los elementos de juicio que hacen
a su derecho. Si el mentado descargo no es efectuado directamente por el titular, deberd acompariarse el
correspondiente poder.

Seguidamente, el juez administrativo interviniente *-previa evaluacion del descargo presentado y
del resultado de las medidas para proveer que hubiere dispuesto, en su caso- dictara resolucion disponiendo,
segln corresponda:

1. la recategorizacion del pequefio contribuyente, indicando:

v la fecha a partir de la cual operara la misma,
v los montos adeudados en concepto de impuesto integrado y accesorios,

acompafiando la liquidacién practicada; y

v la sancion aplicada, haciéndole saber que, si acepta la recategorizacion practicada

dentro del plazo de 15 dias de su notificacién, dicha sancién quedara reducida de pleno derecho a

la mitad; o

2. el archivo de las actuaciones.

Contra la resolucion que se dicte como consecuencia de lo hasta aqui expuesto, los contribuyentes
y/o responsables podran interponer recurso de apelacion fundado ante el Director General (previsto en el
articulo 74 del Decreto 1397/79 y sus modificaciones), el que sera resuelto por el funcionario a cargo de la
Direccion de Contencioso de los Recursos de la Seguridad Social de la Subdireccién General de Técnico
Legal de los Recursos de la Seguridad Social.

Por lo tanto, la resolucion administrativa tendra fuerza ejecutoria una vez que:

v sea consentida expresamente por el contribuyente y/o responsable o cuando

adquiera la condicidn de firme por no haberse interpuesto el recurso de apelacion; o

v se notifique la resolucion denegatoria del recurso de apelacion solicitado, con lo
cual se reputara agotada la via administrativa. En este Ultimo supuesto, las sanciones aplicadas se
mantendran hasta tanto sean confirmadas por resolucion judicial firme de cualquier instancia.

Finalmente, es menester tener en cuenta que el instrumento presentado por los responsables a las
entidades bancarias en el momento del ingreso del impuesto, tendra caracter de declaracién jurada, y las

omisiones, errores o falsedades que en el mismo se comprueben, estan sujetos a las sanciones previstas en

33 El que, conforme los articulos 1°, 3° y 4° de la Disposicion (AFIP) 218/2016, sera el funcionario a cargo de la
unidad de estructura que, en cada caso, alli se indica
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la ley. EI ticket que acredite el pago del impuesto y que no fuera observado por el contribuyente en el
momento de su emision, constituye plena prueba de los datos declarados.
¢Como deben considerarse los plazos?

Los plazos en meses se contaran desde la 0 hora del dia en que se inicien y hasta la 0 hora del dia
en que finalicen.

Asimismo, los plazos de mes 0 meses terminaran el dia que los respectivos meses tengan el mismo
numero de dias de su fecha. Si el mes en que ha de iniciar un plazo de meses constare de mas dias que el
mes en que ha de terminar el plazo, y si el plazo corriese desde alguno de los dias en que el primero de
dichos meses excede el segundo, el Gltimo dia del plazo seréa el Gltimo dia de este segundo mes.

El domicilio fiscal: situaciones especiales

Con respecto al domicilio fiscal especial de los pequefios contribuyentes adheridos al Régimen
Simplificado, se considerara -en los términos del articulo 3, Ley 11683- al declarado en oportunidad de
ejercer la opcion, salvo que haya sido modificado en legal tiempo y forma por el contribuyente.

Con relacidn al domicilio fiscal electronico, el articulo 3.1 de la ley procedimental lo caracteriza
como el sitio informatico seguro, personalizado y valido, registrado por los contribuyentes y responsables
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y para la entrega o recepcién de comunicaciones de
cualquier naturaleza que determine la reglamentacion; ese domicilio sera obligatorio y producira en el
ambito administrativo los efectos del domicilio fiscal constituido, siendo validos y plenamente eficaces
todas las notificaciones, emplazamientos y comunicaciones que alli se practiquen.

Cuando se trate de un profesional, éste deberd declarar como domicilio fiscal el lugar en que
efectivamente desarrolle su actividad. En el supuesto que no la lleve a cabo en un lugar fijo, se considerara
como tal al domicilio real del contribuyente responsable.3*
¢Como debe procederse en aquellos casos en que el contribuyente abond por error 2 veces un mismo
periodo mensual?

En este caso, el pequefio contribuyente debera realizar la reafectacion del pago para cancelar un
periodo mensual futuro. De no ser efectuada, podra interponer el recurso previsto en el articulo 81 de la ley
11683.%°

34 Consulta Octubre de 2004- Bol. AFIP N.° 89 — pag. 2193
35 Consulta Octubre de 2004- Bol. AFIP N.° 89 — pag. 2194
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CAPITULO I11: MONOTRIBUTO EN LA ACTUALIDAD

1. MONOTRIBUTO UNIFICADO DE MENDOZA

El "Sistema Unico Tributario™ Nacién - Provincia se cre6, en el ambito de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos (AFIP), con el fin de unificar trdmites de inscripcion y categorizacion tributaria en el
orden nacional y provincial, referidos a los sujetos alcanzados por regimenes simplificados provinciales y
el Monotributo Nacional.

La provincia de Mendoza ha materializado su adhesion al sistema, de modo que quedan
comprendidos los sujetos que reinen los requisitos y que tienen domicilio en Mendoza.

Las caracteristicas del sistema son:

v Sujetos alcanzados: quienes estén adheridos al Monotributo Nacional (A, B, C, D,
E, F, G, H, I, J, K) que también estén alcanzados por el impuesto sobre los Ingresos Brutos de la
Administracion Tributaria Mendoza (ATM).

v Recaudacién  Unificada: se recaudaran en forma conjunta los tributos
correspondientes a los regimenes simplificados nacional - provincial.

v Actualizacion automatica del sistema: el sistema se actualizara en forma automatica
en funcién de la informacién que reciba de ATM sobre tratamientos especiales y/o diferencias de
encuadramientos tributario de los pequefios contribuyentes que se originen en virtud de la aplicacion
de la normativa provincial y que incidan sobre su condicién frente al Impuesto sobre los Ingresos
Brutos. Las nuevas inscripciones tanto en el &mbito nacional y provincial seran tramitadas a través
del de AFIP "Nuevo Portal para Monotributistas”, opcion "Constancias/Credencial de Pago".

1.1 PREGUNTAS FRECUENTES DE MONOTRIBUTO UNIFICADO MENDOZA
o (Quées?

A partir del 1 de enero de 2019, la AFIP y ATM pusieron en marcha el Monotributo Unificado
Mendoza (MUM).

Se trata de la integracion del Monotributo Nacional y el Régimen Simplificado de Ingresos Brutos

Mendoza.

e ;Qué beneficios tienen los contribuyentes?

v" Un solo pago, en lugar de dos.
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v/ Un Unico vencimiento: el dia 20 de cada mes, como rige actualmente para el Monotributo
AFIP.

v/ Eliminacion de Percepciones, Retenciones y Recaudaciones Bancarias a los monotributistas.
Esto implica que los monotributistas dejaran de adelantar el pago de los impuestos cada vez
gue hacen una compra, una venta a través de medios digitales o un movimiento en sus cuentas
bancarias.

v"Un canal integrado de gestion de tramites y servicios, centralizado en el micrositio Mi
Monotributo de AFIP

v Un solo paso para el alta de tu Monotributo, valido para las dos administraciones.

e ;Cbmo funciona?

Los pequefios contribuyentes del Monotributo Unificado Mendoza, abonardn su impuesto de
manera Gnica y conjunta en un solo acto de pago, en el micrositio "Mi Monotributo” desde la pagina web
de AFIP.

o (Qué gestiones debera hacer el contribuyente?

En caso de que ya esté inscripto, no tiene que iniciar tramite alguno. A partir de enero, ATM le
informa a AFIP si se esta alcanzado por el componente provincial o no.

Si el contribuyente es Monotributista y paga Ingresos Brutos de Mendoza, desde enero abonaré su
impuesto directamente en la boleta del Monotributo.

Alli se veran los importes de los conceptos impositivos, los de la obra social y previsionales de
AFIP, asi como el de Ingresos Brutos de la provincia de Mendoza.

e ;Cuéando, dénde y como pago?

A partir de enero se pagara el dia 20 de cada mes. La AFIP ser4 la encargada de cobrar las

contribuciones nacional y provincial en un solo acto, desde el micrositio "Mi Monotributo" de AFIP, o desde

la app.
e ;Cuanto se pagara por el componente Mendoza?

Categorias e importes mensuales afio 2020:

Categoria | Importe mensual
a pagar

$380

$590
$790
$1180

O O W >
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$1570
$1960

$2350
$2740
$3130
J $3520

I ol M m

K $3890

e ;Cbmo realizo el alta, baja o modificacion de mis actividades?

A partir de enero de 2019, se gestionaran estos tramites y la emision de la deuda a través del
micrositio Mi Monotributo de AFIP.

e ¢ Queé sucede si el contribuyente esta inscripto en Convenio Multilateral?

Los monotributistas inscriptos en Convenio Multilateral no estan alcanzados en el Monotributo
Unificado Mendoza.

e ¢ Qué hacer en caso de tener saldo a favor de Ingresos Brutos?

El contribuyente debera iniciar el tramite por Mesa de Entradas de A.T.M. o delegaciones, conforme
al procedimiento establecido para: Reintegro de saldos a favor por acciones de repeticion y/o compensacion
de tributos (Resolucion General 72/04, sus modificatorias y complementarias y 67/04).

e ;Qué hacer en el caso de las actividades que cuentan con tasa 0?

Si el contribuyente desarrolla Unica y exclusivamente actividades con tasa 0 (establecidas por la Ley
Impositiva anual), queda no alcanzado por el Monotributo y obligado a cumplir como contribuyente local
en el régimen general.

e Si un contribuyente tiene deuda con el Monotributo o con Ingresos Brutos, ¢qué ocurre a
partir de enero? ;Como sigue el proceso?

El contribuyente que al 31/12/2018 posea deuda ante ambos organismos (nacional y provincial),
cada uno debera reclamar su deuda en forma independiente.

e Si adeuda los 2 impuestos, ¢;qué debe contemplar para la regularizacion? ;Se modifica el
tramite?

Cada organismo deberé gestionar el cobro de lo adeudado a cada uno de ellos, pudiendo por el
componente provincial (Mendoza), acceder a las formas de pago vigentes por el Decreto 820 y sus
modificatorias, gestionando sus planes de pago desde la Oficina Virtual, sin necesidad de concurrir a las

sedes de ATM.
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o Si el contribuyente es agente de retencion o percepcion, ¢como debe actuar frente a los
monotributistas?

Los monotributistas de las categorias A a K dejan de estar alcanzados por retenciones o
percepciones, segun lo establece RG 66/1, art. 6, por lo que no deben practicarseles las mismas a partir del
1 de enero de 2019, con excepcidn de las personas humanas contratadas por el Estado Nacional, Provincial
0 Municipal (articulo 12 inciso c y 13 de la RG DGR 8/09).

e Las inscripciones y bajas definitivas de los contribuyentes deben hacerse a través del
micrositio de Monotributo o solamente se da de alta o baja del régimen simplificado y por
ende los nuevos contribuyentes deben inscribirse previamente en ATM y para la baja darse
de baja total en ATM?

La ventanilla Unica, en el sitio de AFIP, rige para contribuyentes Monotributistas Categoria A a K,
tanto para los ya categorizados en ellas al 01/01/2019 como las altas y bajas posteriores a esa fecha.

o /Si el contribuyente cuenta con una actividad exenta y otra gravada, cambia el monto?

El pago del Monotributo es Unico y uniforme para todos los meses.

e ;Los Directores de Sociedades Anonimas que ademds son monotributistas por otras
actividades, deben realizar DDJJ?

Todos los monotributistas de esas categorias estan alcanzados.

e ;Quiénes estan excluidos del Régimen Simplificado Provincial?

Estan excluidos los contribuyentes detallados en la Resolucion General ATM 66/18, art. 4 y su tabla
anexa, que son aquellos que:

v Se encuentren comprendidos en el Régimen de Convenio Multilateral.

v Por su actividad o condicion se encuentren total o parcialmente exentos del pago
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, segin el Cédigo Fiscal y la Ley Impositiva.

v Hayan sido excluidos de oficio por la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
en los términos del Articulo 20 del Anexo establecido por la Ley Nacional 24.977 y sus
modificatorias.

v Sean recategorizados voluntariamente o de oficio en una categoria superior a la
prevista por las respectivas leyes Impositivas.

v Los que efectten la renuncia ante la Administracion Federal de Ingresos Pablicos
al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes del Anexo establecido por la Ley Nacional
24.977 y sus modificatorias.

v Realicen la actividad "Servicios Generales de la Administracion Publica”.

e ;Afecta a todos los Monotributistas de la categoria de la A a F 0 hay excepciones al régimen

simplificado como establecia la resolucion 18/16?
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La regla general es que todos los monotributistas de esas categorias estan alcanzados. S6lo estan
excluidos los detallados en la Resolucion General ATM 66/18 y su tabla anexa, que son aquellos que:

v Se encuentren comprendidos en el Régimen de Convenio Multilateral.

v Por su actividad o condicion se encuentren totalmente exentos del pago del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

v Hayan sido excluidos de oficio por la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
en los términos del Articulo 20 del "Anexo" establecido por la Ley Nacional 24.977 y sus
modificatorias.

v Sean recategorizados voluntariamente o de oficio en una categoria superior a la
prevista por las respectivas Leyes Impositivas.

v Efectlen la renuncia ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos al
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes del Anexo establecido por la Ley Nacional
24.977 y sus modificatorias.

v Realicen la actividad "Servicios Generales de la Administracion Pablica”.

e ;Cuales son las categorias que tienen tasa 0 en Ingresos Brutos? ¢ Ellos no deberian pagar el
componente provincial?

Las actividades estan determinadas en la Ley Impositiva. Si el contribuyente desarrolla Unica y
exclusivamente actividades con tasa cero, queda no alcanzado por el Monotributo y obligado a cumplir
como contribuyente local en el régimen general.

e Sialguien tiene un saldo a favor de Ingresos Brutos, ¢cémo va a recuperar ese monto?

Los reintegros de saldos a favor, hasta tanto se encuentre en funcionamiento el sistema web, deben

solicitarse de acuerdo al procedimiento establecido por las resoluciones 72/04 y 90/12.
e (Enel padron de enero de SIRCREB ya figuraran excluidos?

Los monotributistas categorias A a F fueron excluidos del padrén de SIRCREB para el mes de enero
y se notifico a la totalidad de los agentes de retencién/percepcion que debian abstenerse de retener/percibir
a partir del 1/1.

e ;Habra DDJJ anual de 1I1BB?

El contribuyente debid hacer la DDJJ anual por el afio 2018, pero no por 2019.

e Hasta ahora, si un Monotributista no facturaba un mes, no pagaba Ingresos Brutos, con la
unificacion ¢debe pagar el monto fijo mensual de todos modos?

Si, el pago del Monotributo es Unico y uniforme para todos los meses.

e La persona humana que Unica y exclusivamente se encuentre contratada por el estado

nacional, provincial y municipal, ¢queda excluida de los regimenes de retenciéon?
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El contribuyente que realiza exclusivamente la actividad "Servicios generales de la administracion
publica" queda no alcanzado por el Monotributo y obligado a cumplir como contribuyente local en el
régimen general.

e La persona humana que sea totalmente retenida por su actividad, por ejemplo, productores
de seguros, agencias de quiniela, etcétera, ¢esta incluida en el Régimen MUM?

No esté incluida en el régimen Monotributo Unificado Mendoza, siempre que sea la Gnica actividad.
Queda obligado a cumplir como contribuyente local en el régimen general.

e Todo contribuyente monotributista para AFIP no alcanzado por el pago unificado ATM-
AFIP, (por ejemplo, contratado del Estado) ¢por ddnde debe gestionar sus altas-bajas o
modificaciones relacionadas a su inscripciéon en el impuesto sobre los ingresos brutos
Mendoza?

El contribuyente debe presentar el trdmite con su inscripcion, modificacién o baja en cualquier
oficina de atencidn al contribuyente dependiente de ATM.

e ;Cuadles son los efectos ante el cambio de domicilio fiscal?

Los monotributistas que modifiquen su domicilio fiscal a la jurisdiccion de la provincia de
Mendoza, seran dados de alta de oficio en el Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos,
previa constatacion con la informacion proporcionada por la Comision Arbitral del Convenio Multilateral
y la Administracion Tributaria Mendoza.

Por su parte, aquellos sujetos que informen una modificacién del domicilio fiscal que suponga el
traslado a una jurisdiccidn distinta de la provincia de Mendoza, seran dados de baja de oficio del Régimen

Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos y del Régimen Simplificado.

e ¢ La recategorizacion voluntaria o de oficio en el Monotributo, tiene efectos sobre el Régimen
Simplificado de Ingresos Brutos?
Si, la recategorizacion en el Monotributo implica una recategorizacion en el Régimen Simplificado
de Ingresos Brutos.
e ;Qué efectos tiene la baja del Monotributo por fallecimiento, cese de actividades o renuncia
en el Régimen Simplificado de Ingresos Brutos?
La baja en el Monotributo, implicara la baja en el Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos

Brutos.
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2. INTERRELACION CON OTRAS NORMAS IMPOSITIVAS

2.1. NORMAS REFERIDAS AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Los pequefios contribuyentes inscriptos en el Régimen Simplificado quedaran sujetos a las
siguientes disposiciones respecto de la ley de impuesto al valor agregado, t. 0. 1997 y sus modificaciones:

a) Aquellos que habiendo renunciado o resultado excluidos del Régimen Simplificado, adquieran la
calidad de Responsables Inscriptos, no podran computar el impuesto que les hubiera sido facturado como
consecuencia de hechos imponibles anteriores a la fecha en que produzca efectos su cambio de condicion
frente al gravamen.®

b) Quedan exceptuadas del régimen establecido en el articulo 19 de la ley de impuesto al valor
agregado las operaciones registradas en los mercados de cereales a término en las que el enajenante sea un
pequefio contribuyente inscripto en el Régimen Simplificado.

c) Las operaciones de quienes vendan en nombre propio bienes de terceros, a que se refiere el
articulo 20 de la ley de impuesto al valor agregado, no generaran crédito fiscal para el comisionista o
consignatario, cuando el comitente sea un pequefio contribuyente inscripto en el Régimen Simplificado.

Téngase presente, asimismo, que en ningln caso un Responsable Inscripto podra computar el
crédito fiscal en concepto de operaciones realizadas con contribuyentes adheridos al Régimen Simplificado.

Finalmente, es dable destacar que las operaciones que celebren los adquirentes, locatarios y/o
prestatarios de los sujetos comprendidos en el denominado “Régimen de Inclusion Social y Promocion del
Trabajo Independiente” previsto en el Titulo IV del Anexo de la Ley, no daran lugar al computo de crédito
fiscal alguno en el impuesto al valor agregado, excepto respecto de aquellas actividades y supuestos que
especificamente, a tal efecto, determine el Fisco.

2.1.1. REGIMEN DE RETENCION A LOS PAGOS QUE SE REALICEN A LOS
MONOTRIBUTISTAS

Este régimen comprende a los pagos que se efectGan a los sujetos adheridos al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes, cuando se hubieran efectuado -con un mismo sujeto-
operaciones cuyo monto total acumulado determine su exclusion del citado régimen, por superar los limites
méaximos de ingresos brutos establecidos para las actividades y categorias de que se trate.

Al solo efecto de la aplicacion del mismo, deberan considerarse los ingresos brutos provenientes de
las operaciones alcanzadas que hubieran sido efectuadas hasta la fecha de la operacion de que se trate -
incluida ésta- durante el mes de la mismay en os 11 meses calendarios inmediatos anteriores, ademas de:

v los honorarios de cualquier naturaleza que se paguen en forma directa o a través de

colegios, consejos u otras entidades profesionales; y

3 Conforme al articulo 16, ley de impuesto al valor agregado
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v los honorarios de abogados, procuradores y peritos, incluyendo los que se abonen a
través de entidades bancarias habilitadas para operar con cuentas de depdsitos judiciales.®”

En cuanto a los sujetos obligados a actuar como agentes de retencion, éstos son:

a) los adquirentes, locatarios y/o prestatarios, siempre que los pagos comprendidos en el presente
régimen se realicen como consecuencia de su actividad empresarial o de servicio y revistan la calidad de
responsables inscriptos o exentos 0 no alcanzados en el impuesto al valor agregado,

b) los Estado Nacional, Provinciales, Municipales y el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, sus entes autarquicos y descentralizados, incluso cuando actlen en caracter de consumidores finales,

c) los colegios, consejos u otras entidades profesionales, y

d) las entidades bancarias que efectten pagos en cumplimiento de libranzas judiciales.

Los sujetos indicados estdn obligados a verificar la adhesion y categorizacion -en el Régimen
Simplificado- de los sujetos pasibles de retencién, en el sitio web institucional del Fisco, ingresando en la
opcion “Constancia de Inscripcion”.

Asimismo, deberan practicar esta retencion en aquellos casos en que, al realizar dicha consulta, no
se obtuvieran que acrediten la adhesion al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes y su
categorizacion, ni se acredite y/o verifique su inscripcion en el régimen general de los impuestos a las
ganancias y al valor agregado.
¢En qué momento corresponde practicar la retencion?

Cuando se produzca el pago del importe respectivo, originado en ventas de cosas muebles,
locaciones y/o prestaciones de servicios, realizadas por los pequefios contribuyentes adheridos al Régimen
Simplificado o por los sujetos que resulten comprendidos en el Gltimo parrafo del acapite precedente.
Alicuota aplicable

La retencion del impuesto al valor agregado se determinara aplicando sobre el importe de la
operacion cuya deuda se cancela -en forma total o parcial-, 0 pago que se realice -en el caso de libranzas
judiciales- la alicuota del 21%.

2.2. NORMAS REFERIDAS AL IMPUESTO A LAS GANANCIAS
2.2.1. ADHESION AL REGIMEN

Los sujetos responsables que adhieran al Régimen Simplificado con posterioridad al inicio del afio
calendario o al cierre del ejercicio comercial de que se trate, segin corresponda, deberdn computar en la
determinacion del impuesto a las ganancias el resultado atribuible al periodo comprendido entre dicho inicio

o cierre, y el ultimo dia del mes en que efectuaron la opcidn, ambos inclusive.

37 En ese caso, deberan considerarse, en forma acumulativa, todos los pagos efectuados a un mismo sujeto durante el
mes en que acaece el mismo y en los once (11) meses calendario inmediatos anteriores
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2.2.2. INGRESO DE ANTICIPOS

Los contribuyentes y/o responsables obligados a ingresar anticipos del impuesto deberan continuar
cumpliendo con dicha obligacién hasta el mes de la adhesién al Régimen Simplificado, inclusive. A partir
del mes calendario inmediato siguiente a la misma, los pequefios contribuyentes quedaran exentos de la
citada obligacion.

Lo dispuesto precedentemente serd de aplicacion solo si el sujeto incluyé todas sus actividades en
el Régimen Simplificado. Caso contrario, es decir, de continuar desarrollando actividades que no se incluyan
en al Monotributo, correspondera recalcular el impuesto determinado sin considerar las ganancias
atribuibles a la actividad por la que se ingresa al Régimen Simplificado, a fin de establecer la nueva base de
calculo de los anticipos y el importe de los mismos, en cuyo caso en todo lo no previsto sera de aplicacion
lo normado en la RG (AFIP) 4034.%¢

La liquidacion a que se refiere el parrafo anterior debera efectuarse en papeles de trabajo que se
conservaran a disposicion del personal fiscalizador del Organismo Recaudador.

Cabe aclarar, ademaés, que los sujetos que resulten responsables de continuar presentando la
declaracion jurada del impuesto a las ganancias - por las actividades no incluidas en el Régimen
Simplificado- deberan cumplir su obligacion de determinacion anual e ingreso de este gravamen, segun el
cronograma de vencimientos que se establezca para cada afio fiscal, conforme a lo previsto en las normas
pertinentes.

2.2.3. RENUNCIA AL REGIMEN

Cuando se renuncie al Régimen Simplificado, la determinacién del impuesto a las ganancias del
periodo comprendido entre el primer dia del mes siguiente al de la renuncia y el de la finalizacion del
ejercicio, ambos inclusive, se practicara con arreglo a las normas de la ley de dicho tributo, considerando
los ingresos y gastos devengados o percibidos, segun corresponda, en ese lapso. A tal fin, las deducciones
en concepto de amortizacion por desgaste -relativas a bienes de uso en existencia- se computaran en forma
proporcional a la cantidad de meses calendario que abarque el mencionado lapso o desde la adquisicion,
respecto del dia de cierre del ejercicio.

2.2.4. COMPUTO DE DEDUCCIONES DE MONTOS PAGADOS A PROVEEDORES
MONOTRIBUTISTAS

Los adquirentes, locatarios o prestatarios de los sujetos comprendidos en el Régimen Simplificado
solo podran computar en su liquidacion del impuesto a las ganancias las operaciones realizadas con un
mismo sujeto proveedor hasta un 2% y para el conjunto de los sujetos proveedores hasta un 8%, en ambos

casos sobre el total de las compras, locaciones o prestaciones correspondientes al mismo periodo fiscal.

38 Régimen de anticipos
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Bajo ninguna circunstancia podra computarse a los periodos siguientes el remanente que pudiera
resultar de dichas limitaciones.

Cabe aclarar que la limitacion indicada no sera de aplicacion cuando el pequefio contribuyente opere
como proveedor o prestador para un mismo sujeto en forma recurrente.
.Qué se entiende por “operaciones recurrentes”?

Revisten el carcter de “recurrentes” las operaciones realizadas con cada proveedor en el ejercicio
fiscal, cuya cantidad resulte superior a 23 de tratarse de compras, 0 9 de tratarse de locaciones o
prestaciones.®

Es dable destacar que cuando se dispuso circunscribir la limitacién a la deduccion en el impuesto a
las ganancias Unicamente respecto de las transacciones no recurrentes que el adquirente, locatario o
prestatario realice con sus proveedores monotributistas, no obstante flexibilizarse los términos de la ley, ello
no puede conducir a que a que los contribuyentes puedan “descomponer” las operaciones realizadas con un
mismo monotributista en las actividades que éstas engloban, a efectos de elevar asi el nimero de operaciones
recurrentes.
2.5. REGIMEN DE RETENCION A LOS PAGOS QUE SE REALICEN A LOS MONOTRIBUTISTAS

Este régimen comprende a los pagos que se efectGan a los sujetos adheridos al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes, cuando se hubieran efectuado -con un mismo sujeto-
operaciones cuyo monto total acumulado determine su exclusion del citado régimen, por superar los limites
méaximos de ingresos brutos establecidos para las actividades y categorias de que se trate.

Al solo efecto de la aplicacion del mismo, deberan considerarse los ingresos brutos provenientes de
las operaciones alcanzadas que hubieran sido efectuadas hasta la fecha de la operacion de que se trate -
incluida ésta- durante el mes de la mismay en os 11 meses calendarios inmediatos anteriores, ademas de:

v los honorarios de cualquier naturaleza que se paguen en forma directa o a través de

colegios, consejos u otras entidades profesionales; y

v los honorarios de abogados, procuradores y peritos, incluyendo los que se abonen a
través de entidades bancarias habilitadas para operar con cuentas de dep6sitos judiciales.*

En cuanto a los sujetos obligados a actuar como agentes de retencién, éstos son:

a) los adquirentes, locatarios y/o prestatarios, siempre que los pagos comprendidos en el presente
régimen se realicen como consecuencia de su actividad empresarial o de servicio y revistan la calidad de

responsables inscriptos o exentos 0 no alcanzados en el impuesto al valor agregado,

% Conf. Art. 72, RG (AFIP) 4309
40 En ese caso, deberan considerarse, en forma acumulativa, todos los pagos efectuados a un mismo sujeto durante el
mes en que acaece el mismo y en los once (11) meses calendario inmediatos anteriores
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b) los Estado Nacional, Provinciales, Municipales y el Gobierno de la Ciudad Auténoma e Buenos
Aires, sus entes autarquicos y descentralizados, incluso cuando actlen en caracter de consumidores finales,

c) los colegios, consejos u otras entidades profesionales, y

d) las entidades bancarias que efectlen pagos en cumplimiento de libranzas judiciales.

Los sujetos indicados estan obligados a verificar la adhesion y categorizacion -en el Régimen
Simplificado- de los sujetos pasibles de retencidn, en el sitio web institucional del Fisco, ingresando en la
opcidn “Constancia de Inscripcion”.

Asimismo, deberan practicar esta retencion en aquellos casos en que, al realizar dicha consulta, no
se obtuvieran que acrediten la adhesion al Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes y su
categorizacion, ni se acredite y/o verifique su inscripcion en el régimen general de los impuestos a las
ganancias y al valor agregado.
¢En qué momento corresponde practicar la retencion?

Cuando se produzca el pago del importe respectivo, originado en ventas de cosas muebles,
locaciones y/o prestaciones de servicios, realizadas por los pequefios contribuyentes adheridos al Régimen
Simplificado o por los sujetos que resulten comprendidos en el Gltimo parrafo del acapite precedente.
Alicuota aplicable

La retencion del impuesto a las ganancias se calculara sobre el importe de la operacién o pago -en
el caso de libranzas judiciales-, que determina la procedencia del presente régimen y se practicara sobre el
importe que se pague -en forma parcial o total- sin deduccién de suma alguna, aplicando la alicuota del
35%.
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CAPITULO IV: MONOTRIBUTO EN AMERICA LATINA

1. CASOS ARGENTINA, BRASIL Y URUGUAY

En Ameérica Latina existen algunos regimenes simplificados de tributacién que combinan acceso a
otros beneficios como ser la seguridad social y la jubilacion. La informalidad de las economias
latinoamericanas esta generando diversos efectos negativos sobre el mercado de trabajo, la proteccién social
y la recaudacion tributaria, por lo que este tipo de impuesto como es el Monotributo puede ser utilizado
como puente transitorio para enfrentar dicha informalidad que afecta a millones de trabajadores. Las
virtudes, las limitaciones y los desafios que plantea la implementacion de estos sistemas fueron analizados
en un estudio de la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe a través de los casos de
Argentina, Brasil y Uruguay.

En los Gltimos afios, si bien se ha logrado mejorar las condiciones del mercado laboral, lo que se
reflejoé en una caida de los indices de informalidad, los niveles ain distan de ubicarse en valores comparables
a los de paises desarrollados, por lo que bajo estas circunstancias la introduccién de esquemas simplificados
de recaudacion de impuestos destinados a pequefios contribuyentes puede representar una ayuda en la
transicion hacia esquemas de cobertura universal, ello plantea la necesidad de esquemas méas amplios de
proteccion social que aseguren cobertura de salud e ingresos a los sectores mas desprotegidos de la
poblacion. EI cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias como las contribuciones a la seguridad
social por parte de los contribuyentes puede reducir la proporcion de la poblaciéon total sin seguro y aumentar
los recursos fiscales para atender la oferta publica.

La instrumentacion de regimenes simplificados en la region no ha tenido como objeto primordial la
recaudacion tributaria, sino resolver una problematica de administracion tributaria con la finalidad de
incorporar a la formalidad a un amplio sector de contribuyentes.

La directora regional de la OIT, Elizabeth Tinoco, destaco la importancia de contar con este tipo de
herramientas considerando que “la informalidad significa millones de latinoamericanos vivir con
inestabilidad laboral, bajos salarios, malas condiciones de trabajo, sin proteccién ni derechos".

Segln el andlisis de OIT, realizado en el &mbito del programa FORLAC de promocién de la
formalidad., las mejoras a estos sistemas en el futuro deberan centrarse en facilitar un acceso amplio a estos
regimenes, favoreciendo el proceso de formalizacién, pero manteniendo un equilibrio que evite un
sobredimensionamiento de los mismos y permita que sigan siendo “puentes transitorios” hacia la
formalidad.

Se destaca que estos regimenes facilitan a micro emprendedores, cuentapropistas y empresas de

tamafio reducido los tramites administrativos y regulatorios que impone el cumplimiento tributario.

51



La introduccion del Monotributo ha producido en aquellos paises donde se ha implantado el efecto
de facilitar el acceso a la formalidad, a la cobertura de seguridad social y otros derechos de pequefios
contribuyentes con actividades econdmicas caracterizadas por sus bajos ingresos, su informalidad, su pobre
estructura organizacional y alta rotacién de actividad.

La integracion voluntaria de estos colectivos a la formalidad representa un paso importante hacia el
objetivo de la inclusion social y productiva.

Las ventajas para el contribuyente son la reduccién de costos sobre la base general y la mayor
facilidad de los trdmites administrativos y, por supuesto, el acceso a coberturas sociales. Los estados, a su
vez, consiguen aumentar el nimero de contribuyentes y por tanto, reducir la evasion fiscal.

Los regimenes aplicados en estos paises implican la sustitucion tanto de la mayoria de las
obligaciones tributarias vigentes en cada caso, asi como de las contribuciones de la seguridad social, las
cuales aseguran una provision minima de cobertura previsional para los pequefios contribuyentes.

A continuacion, planteamos algunas consideraciones tenidas en cuenta en paises como Brasil y
Uruguay con respecto a la determinacién del Monotributo:

v En Brasil, el régimen se remonta a 1996 momento en que se cred, a nivel federal, el régimen
SIMPLES Federal, con el objetivo fundamental de reducir los costos de cumplimiento tributario,
facilitar las tareas de control de la Administracién Tributaria y estimular el empleo formal en las micro
y pequefias empresas. Posteriormente, en 2006 se cre6 el régimen SIMPLES Nacional, que reemplaz6
e integrd a los regimenes simplificados que cada nivel de gobierno mantenia hasta ese momento de
forma individual, y se determind la distribucion y articulacién de las tareas de catastro, recaudacion,
fiscalizacion y cobranza de impuestos entre los distintos niveles de gobierno. Mientras que en 2008 se
creo el régimen del Micro emprendedor Individual (MEI) y el régimen de Agentes de Desarrollo Local
(AD). La inclusion de tributos subnacionales, al menos a nivel regional, es una caracteristica distintiva
del SIMPLES. Sin embargo, debe sefialarse que esto afiade complejidad en el funcionamiento del
régimen puesto que, tanto para el ICMS estadual como para el ISS municipal, el cobro de estos
impuestos s6lo puede incluirse mediante la firma de un Convenio entre el Estado Nacional y el
respectivo estado o municipalidad.

En cuanto a la cobertura brindada, dado que el Sistema Unico de Salud (SUS) brinda cobertura
universal a toda la poblacidn a partir de un sistema integrado financiado con impuestos generales recaudados
por los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), el régimen simplificado no modifica el acceso
al sistema de salud. Mientras que, con relacion a la cobertura de pensiones, el MEI y el SIMPLES dan
acceso a prestaciones previsionales mediante el pago de una contribucién proporcional al salario minimo,

tanto para el contribuyente como su grupo familiar.
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Entre los resultados asociados a estos regimenes se observa que, desde la implementacion del

SIMPLES Nacional en 2007, la dimensidn del régimen se ha ido ampliando afio tras afio hasta superar los

4,5 millones de contribuyentes en 2013 y a partir de 2009, esta tendencia se intensifico con la creacién del

MEI. Més del 40% de los inscriptos en estos dos regimenes se dedican al comercio de bienes, mayormente

en la forma de venta minorista a los consumidores finales.

v' En el caso de Uruguay, la Ley 17.296 de 2001 establecié la creacion del régimen
simplificado denominado “Monotributo” el cual, en su formato inicial, era aplicable a determinadas
empresas unipersonales de reducida dimension econdmica que desarrollaran actividad comercial en la
via publica y en espacios publicos, tanto ambulantes como estables. Paralelamente e inspirado en el
modelo argentino, en 2011 se cred el Monotributo Social MIDES (Ley 18.874) para personas en
situacion de vulnerabilidad social. Adicionalmente, el pais cuenta con el Régimen de IVA Minimo para
la Pequefia Empresa dirigido a toda pequefia empresa radicada en Uruguay que desarrolle alguna
actividad comercial o industrial con utilizacion concreta de capital y trabajo, cuya facturacion anual no
supere el limite de las 305.000 U.I. ($ 770.705 en 2013). A dichos contribuyentes se les exige un pago
minimo mensual en concepto del Impuesto al Valor Agregado, monto que se actualiza todos los afios y
que para el afio 2013 es de $2.300. Ademas, estos contribuyentes estan exentos del Impuesto a la Renta
de Actividades Econdmicas (IRAE) y del Impuesto al Patrimonio Empresarial. Sin embargo, si deben
pagar las Contribuciones Especiales de Seguridad Social. Con relacion a la cobertura de la seguridad
social, en el caso de los trabajadores independientes (a través del Monotributo), éstos pueden contribuir
al sistema mediante el pago de una cuota voluntaria. En materia de pensiones, la componente previsional
tampoco resulta obligatoria, y se encuentra en consecuencia asociada con el nivel de ingresos de los
contribuyentes. En cuanto a los resultados alcanzados debe notarse el incremento en la cantidad de
empresas inscriptas en el régimen simplificado desde 2007, asi como en la cantidad de personas
comprendidas. Més de la mitad de los monotributistas totales (sin incluir al Monotributo Social MIDES)
tributan en este régimen simplificado por ingresos generados en actividades de comercio minorista y
mayorista y reparacion de vehiculos y motocicletas. Luego, una cuarta parte de estos contribuyentes se
engloban conjuntamente en actividades de servicios sociales, culturales, deportivos y administrativos
(15,3%), y en industrias manufactureras (10,4%).

A pesar de tener caracteristicas diferentes por estar disefiados en contextos particulares, la

consideracion conjunta de los esquemas de tributacion simplificada en Argentina, Brasil y Uruguay permite

establecer ciertas comparaciones y extraer algunas conclusiones puntuales.

El Monotributo argentino y uruguayo se parecen en su concepcion original, pero difieren en su

disefio: el primero posee 8 u 11 escalas de ingresos brutos de acuerdo al tipo de actividad y provee, ademas

de cobertura previsional, un seguro médico obligatorio; en el segundo no hay escalas de ingresos, sino que
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exige el pago de distintos montos fijos -indexados- y la cobertura de salud es optativa. Por su parte, el SIMEI
brasilero es similar a estos dos regimenes en tanto también consiste en el pago de un monto fijo uniforme
resultando en tasas efectivas decrecientes a medida que crece el ingreso declarado.

Los casos de Monotributo uruguayo y SIMEI comparten la ventaja de poseer un ponderador en la
determinacion del monto fijo mensual a pagar (en Uruguay se ajusta por los precios domésticos y en Brasil
de acuerdo al nivel del salario minimo) lo cual hace mas automatico al esquema, a diferencia del caso
argentino.

En cambio, a pesar de perseguir objetivos coincidentes, el SIMPLES Nacional es diametralmente
distinto en su disefio especifico, al constar de diversas tablas de alicuotas progresivas segln la actividad que
implican la sustitucion de todo un paquete de impuestos nacionales y subnacionales y contribuciones a la
seguridad social. Ello genera incentivos a subdeclarar ingresos si bien la aplicacion de un régimen
simplificado de estas caracteristicas hace que el “salto” al régimen general sea menos traumatico o brusco
(en términos econémicos) que uno estructurado con montos fijos de impuesto y alicuotas decrecientes como
la version argentina y uruguaya del Monotributo y el mismo SIMEI. ElI Régimen de IVA Minimo para
Pequefias Empresas en Uruguay, no quedaria sujeto a estos incentivos “perversos”. El mecanismo de
aplicacion gradual y reducida que se contempla para este régimen brinda la oportunidad de facilitar la
formalizacién econémica de las empresas de menor envergadura.

Se ha visto que, bajo ciertas circunstancias, estos esquemas pueden ser una herramienta Gtil para
facilitar la transicion a sistemas de salud de cobertura universal o para completar la historia contributiva de
trabajadores con inestabilidad en empleos formales. Por supuesto, el efecto final dependera del
funcionamiento del mercado de trabajo, la organizacion de cada subsector de la seguridad social y, de la
propia normativa que en cada pais de la region establezca esquemas de tributacion simplificada.

Las reformas futuras a los regimenes simplificados vigentes deberian poner el foco en el
funcionamiento especifico de los mismos y en los incentivos que influyen, positiva o negativamente, sobre
el comportamiento tributario de los pequefios contribuyentes. En ese sentido, se debera priorizar un acceso
amplio a estos regimenes, favoreciendo el proceso de formalizacidn que propician, aunque también se tendra
que poner énfasis en evitar un sobredimensionamiento de los mismos.

La concepcion de estos instrumentos como un “puente transitorio” entre los regimenes tributarios
disefiados especialmente para los sectores informales y el cumplimiento voluntario de las normas
tributarias generales es la situacién que deberia prevalecer en aquellos paises donde sean aplicados,
acotando los requisitos y beneficios otorgados, procurando la reduccion progresiva del tiempo de
permanencia de los contribuyentes en estos sistemas y tendiendo a su definitiva eliminacién en el largo

plazo.
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En relacion con la cobertura de salud y pensiones, estos regimenes no pueden ser considerados
como la solucién a problemas de cobertura sino como un complemento que puede ser de extrema utilidad
para ciertas situaciones particulares. La consolidacién de los derechos a la proteccion social sé6lo podra
lograrse con la construccion de sistemas de salud de cobertura universal y sistemas de pensiones con
diferentes pilares que atiendan los ingresos de la totalidad de la poblacion adulta mayor. Para ello, la mayor

parte de los paises de la region requeriradn de incrementos sustanciales en la carga tributaria total.
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CAPITULO V: CRITICAS ACERCA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

Actualmente en Argentina el Régimen de Monotributo es fuente de criticas de diversos especialistas
y profesionales debido a los grandes cambios ocurridos en el mismo, los cuales no siempre tienen un impacto
positivo en los pequefios contribuyentes. Hay quienes afirman que el Monotributo es un verdadero
problema, lo que fue pensado como un sistema para que las personas comenzaran a conectarse con la
obligacion de cumplir con el pago de los impuestos de manera simple fue cambiando con el paso de los
afios, al punto de que algunas de sus categorias quedaron obsoletas, ya que la inflacién golpe6 fuertemente
el régimen simplificado y pegd en los valores de la facturacion, esto no s6lo afecta el bolsillo de los
contribuyentes sino también es un inconveniente para la AFIP que termina perdiendo recaudacion. Si bien
€s un sistema practico, el Estado no recauda como con los auténomos (Régimen de autbnomos, impuestos,
IVA, Impuesto a las ganancias).

Analizando este punto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) recomendd fiscalizar mas a
monotributistas, debido a la caida de los ingresos fiscales por la recesion, se puso foco sobre la AFIP con la
intencion de que mejore la recaudacion de impuestos, mediante la elaboracion de un plan en el cual se
identifique a los contribuyentes que estan mal registrados bajo el Monotributo, ya que existe segln este
organismo un abuso del régimen tributario simplificado, en el cual se encuentran adheridos cerca de 3,5
millones de contribuyentes bajo esta modalidad, disefiado originalmente para incorporar trabajadores del
sector informal. Debido a la gran diferencia entre tasas impositivas entre el régimen general y el simplificado
ha incentivado a los contribuyentes a registrarse bajo el régimen simplificado, creando inequidad horizontal
y vertical; y resultando pérdidas significativas de ingresos.

Desde esta perspectiva de reducir o eliminar las categorias de contribuyentes, diversos economistas
sostienen que el Monotributo es el “impuesto del fracaso” ya que este sector representa solo el 1% de aporte
al PBI, en cuanto a esto hay diferentes posturas, Oscar Cetrangolo, economista de la Universidad de Buenos
Aires, dice gque lo que esta faltando no es necesariamente eliminar el Monotributo, pero considera que una
persona no puede ser 30 afios monotributista y jubilarse con la minima, y que detras del este régimen hay
un ocultamiento enorme de evasion impositiva tanto en IVA como en el Impuesto a las Ganancias, este es
uno de los problemas mé&s serios porque se convirtié en un sistema tributario paralelo. Por su parte,
Alejandro Otero, analista de economia politica para Argentina (EPPA) sefiala que el Monotributo tiene una
gran ventaja que simplifica el control impositivo porque es de facil administracion y no es un problema para
la evasion, pero que de cualquier forma es necesario que se mejore el régimen.

En la cuestion jubilatoria, se considera que los aportes previstos en el sistema, seran muy ineficientes

para solventar los compromisos asumidos por el Estado y que, ademas implican una desigualdad
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significativa comparada con las mas altas contribuciones del régimen de auténomos o con los pagos hechos
al sistema por empresarios y asalariados, ya que la carga impositiva de un monotributista es
considerablemente baja que la enfrentada por contribuyentes de similar capacidad econémica incluidos en
el régimen general de los principales tributos sustituidos (IVA, Impuestos a las Ganancias)

Los vaivenes de la economia argentina, las distorsiones que genera la inflacién y el crecimiento de
la carga tributaria, deja desvirtuada aquella visién de un sistema de paso para quienes quieren comenzar una
actividad, por lo cual el Monotributo estara bajo la lupa en el debate de las proximas reformas impositivas

y previsionales.
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CONCLUSIONES

El Monotributo es un régimen complejo que luego de los sucesivos cambios de estructura ha
aumentado las condiciones y obligaciones del contribuyente, como, por ejemplo, la exigencia
periddica de declaraciones juradas y declaraciones informativas sobre el cumplimiento de los
parametros fisicos y de consumo. Es evidente que existe una marcada tendencia hacia la
subcategorizacion de los adherentes al régimen y que hay una gran brecha en la incidencia fiscal
del régimen simplificado con el régimen general de impuestos.

En efecto, respecto a la complejidad del régimen (y a la pretendida simplicidad para el
contribuyente), en la préactica muchos adherentes no podrian cumplir con sus obligaciones sin ayuda
profesional, a pesar de que la ventaja de prescindir del asesoramiento externo fue usada como
mecanismo para promocionar el sistema. Se hizo evidente con el correr del tiempo que era necesario
estar capacitado y tener amplio dominio de la técnica y terminologia impositiva para interpretar y
aplicar la ley, herramientas sobre las cuales no estaba familiarizada la mayoria de los pequefios
comerciantes, duefios de quioscos, almaceneros y cuentapropistas que tenian un emprendimiento
de pequefia envergadura.

Adicionalmente, un repaso por la historia del Monotributo permite ver que el régimen se ha
mostrado inestable desde su nacimiento, ya que ha sufrido numerosas modificaciones. Este proceso
de continuos cambios constituye un impedimento para poder evaluar adecuadamente los efectos del
sistema respecto de la captacién de un mayor numero de contribuyentes o la reduccion de la
informalidad laboral existente, asi como tampoco es posible sopesar de modo pertinente los
incentivos que el régimen genera en los distintos universos de contribuyentes, lo cual se dificulta
aun mas si se considera la escasa disponibilidad de informacion estadistica relacionada con el
Monotributo y con los contribuyentes involucrados.

Por todo lo expuesto, hay dos grandes desafios que tiene el Monotributo para procurar un mejor
funcionamiento en cuanto a sus objetivos originales. Por un lado, volver a ser un régimen
simplificado para pequefios contribuyentes verdaderamente simple. Por otro lado, procurar una
mejor fiscalizacion del segmento de los pequefios y medianos contribuyentes.

A partir de los desafios y de las limitaciones detectadas en el funcionamiento del Monotributo, el

presente trabajo propone tres recomendaciones principales o lineamientos generales de reforma:

- Volver a un régimen simplificado: se debera avanzar en una reforma que vuelva a hacer

simple el Monotributo mediante una baja significativa de la carga fiscal indirecta en el régimen (o
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una disminucién de los requisitos formales de informacién y categorizacién). A partir de las
sucesivas reformas que sufrié el Monotributo, es necesario volver a poner el foco en reformas que
tiendan a hacer simple el funcionamiento del régimen, y al mismo tiempo se ponga en la agenda y
el debate pablico la necesidad de simplificar la concepcién y los objetivos de politica detras del
Monotributo. Es necesario promover un debate publico que permita avanzar hacia una reforma
estructural y no so6lo de actualizacion de parametros.

- Ampliar la cobertura del régimen simplificado hacia niveles equivalentes al régimen
general: otro punto clave consiste en reducir la brecha de incidencia fiscal entre el Monotributo y
el régimen general. Modificando los pardmetros de las categorias mas altas del Monotributo, se
podria agregar un segmento de mayor capacidad contributiva y mayor facturacion. Asi, la salida del
Monotributo ya no seria traumatica sino paulatina y se lograria que vuelva a ser un régimen puente
entre la informalidad (y la clandestinidad) y la economia formal.

- Establecer un régimen a plazo o temporal: en este sentido, la adhesién al Monotributo
debe ser entendida como una alternativa de mediano plazo que no debe hacerse permanente. Desde
el punto de vista tributario, es necesario poner énfasis en lograr que los contribuyentes no tomen su
situacién de monotributistas como permanente, sino que consideren la necesidad de hacer una

transicion efectiva en un determinado periodo de tiempo, hacia el régimen general.
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ANEXO A

Solicitud de la CUIT
(Dependencia de la AFIP
correspondiente al domicilio del
contribuyente u opcién de
inscripcién Web)

Personas humanas y
sucesiones indivisas

Formulario de DD JJ 460/ F

Exhibir documentacion personal o
aportar fotocopia del acta de
defuncion.

Adhesion al domicilio fiscal
electrénico

Personas humanas y
sucesiones indivisas

Realizar la adhesion al domicilio
fiscal electronico a través de la pagina
de AFIP con clave fiscal.

Se debera manifestar voluntad
expresa mediante la aceptacion y
transmision via internet de la férmula
de adhesién ingresando al servicio
“Domicilio Fiscal Electronico”

Adhesion (mediante
transferencia electrénica de
datos a través de la Web de
AFIP)

Personas humanas y
sucesiones indivisas

Formulario de DD JJ 184 nuevo modelo.
Completado el mismo, el sistema generaré la
credencial de pago -F 152-.

Régimen de inclusidn
social y promocion
del trabajo
independiente

Formulario de DD JJ 184 nuevo modelo.
Completado el mismo, el sistema generaréa la
credencial de pago -F 157-

Constancia de adhesion

Hasta la finalizacion del mes inmediato siguiente al de adhesion se
acreditara mediante las constancias de pago -F 152 O F 153-, segln

corresponda.

Transcurrido dicho plazo debera emitir las constancias de opcion al
Monotributo a través de la pagina web de la AFIP -RG (AFIP) 1817

Fuente: Convenio Multilateral. Impuestos Internos. Monotributo. 122 edicion
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ANEXO B

Categoria | Actividad | Ingresos Superficie Energia Monto
Brutos Afectada Eléctrica Alquileres
consumida devengados
A Indistinta | Hasta Hasta 30 metros? | Hasta 3300 kw | Hasta $51798
$138127,99
B Indistinta | Hasta Hasta 45 metros? | Hasta 5000 kw | Hasta $51798
$207191,98
C Indistinta | Hasta Hasta 60 metros? | Hasta 6700 kw | Hasta
$276255,98 $103595,99
D Indistinta | Hasta Hasta 85 metros? | Hasta 10000 kw | Hasta
$414383,98 $103595,99
E Indistinta | Hasta Hasta 110 metros? | Hasta 13000 kw | Hasta
$552511,95 $129083,89
F Indistinta | Hasta Hasta 150 metros? | Hasta 16500 kw | Hasta
$690639,95 $129083,89
G Indistinta | Hasta Hasta 200 metros? | Hasta 20000 kw | Hasta
$828767,94 $155393,99
H Indistinta | Hasta Hasta 200 metros? | Hasta 20000 kw | Hasta
$1151066,58 $207191,98
| Sélo venta | Hasta Hasta 200 metros? | Hasta 20000 kw | Hasta
de bienes | $1352503,24 $207191,98
muebles
J Sélo venta | Hasta Hasta 200 metros? | Hasta 20000 kw | Hasta
de bienes | $1553939,89 $207191,98
muebles
K Sélo venta | Hasta Hasta 200 metros? | Hasta 20000 kw | Hasta
de bienes | $1726599,88 $207191,98
muebles
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(@) UNCUYO

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYD

ANEXO C

(f@® CIENCIAS
= ECONOMICAS

Clausura

No se entreguen o no se emitan facturas o
documentos equivalentes por una 0 mas
operaciones, en la forma, requisitos y condiciones
establecidos por la AFIP.

Encarguen o transporten comercialmente
mercaderias sin el respaldo documental que exige
la AFIP.

No se encuentren inscriptos como contribuyentes
0 responsables ante la AFIP cuando se encuentren
obligados a hacerlo.

No posean las facturas o comprobantes
equivalentes que acrediten la adquisicién o
tenencia de los bienes y/o servicios destinados o
necesarios para el desarrollo de la actividad.

Realicen operaciones de compra no respaldadas
por facturas o documentos equivalentes.

No exhibir en el establecimiento el formulario
960/D “DATA FISCAL”.

Clausura de 1 a 5 dias

Omision de
impuestos

Falta de presentacién de DD JJ de categorizacion o
recategorizacion, o que las mismas sean inexactas
implicando la falta de pago del impuesto integrado.

Multa del 50 % del
impuesto integrado y de
la cotizacion previsional
dejada de pagar.

Reduccion y
eximicion de
sanciones

v" Reduccién: en el caso de aceptarse la

recategorizacion de oficio efectuada por la AFIP,
dentro de los 15 dias de su notificacion, la sancién

aplicada por omision de impuestos quedara
reducida a la mitad.

v/ Eximicién: en el caso de recategorizarse antes de

que la AFIP proceda a notificar la deuda
determinada, quedara eximido de la sancién
prevista para la omision de impuestos.

Fuente: Convenio Multilateral. Impuestos Internos. Monotributo. 122 edicion
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