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Resumo

O presente artigo tem como objetivo geral identificar como estd organizada a estrutura
institucional dos principais blocos de integracdo regional latino-americana (MERCOSUL,
UNASUL, ALBA e CELAC), realizando comparagfbes entre as estruturas dos blocos, no
intuito de verificar, como problema de pesquisa, em que medida a estrutura institucional dos
blocos pode contribuir para o sucesso ou fracasso da integracao regional na América Latina.
Para tanto, partiu-se de pesquisa bibliografica no que se refere aos tratados firmados no
ambito dos blocos, contexto histérico, bem como a descricdo e aprofundamento de teorias
gue se mostraram pertinentes para amparar a presente andlise, do ponto de vista tedrico.
Os achados permitem inferir que, entre os blocos, 0o MERCOSUL possui um viés econdmico,
enguanto UNASUL e CELAC possuem obijetivos essencialmente politicos. Ja a ALBA, pelos
motivos que serao expostos ao longo deste trabalho, apresentou mais avancos ao encontro
de uma integracéo regional. Foi observado que tais caracteristicas possuem forte relacéo
com a estrutura institucional dos blocos.

Palavras-Chave: Integracdo Regional; América Latina; Politica Externa; Estrutura

Institucional.

Introducéo

O tema integracdo regional tem
registrado consideravel avanco de
producdo tedrica na América Latina,
sobretudo por influéncia dos governos que
assumiram o poder e por interferéncia da

Comissdo Econdmica da América Latina e
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Caribe (CEPAL), que surgiu contrariando
a ideia de que a periferia ndo poderia
refletir sobre sua propria realidade. Nesse
movimento, os estudos tém se dedicado a
compreender os fatores que intervém na

integracao regional e quais as resisténcias

1918 2018

CENTENARIO

DE LA REFORMA UNIVERSITARIA




XXVI JJI

JORNADAS DE JOVENES
INVESTIGADORES AUGM

Universidad Nacional de Cuyo | Mendoza | Argentina

encontradas para a ascensdo deste
processo.

Na economia, a integracdo pode

ocorrer na forma de Zona de Livre
Comércio, Unido Aduaneira, Mercado
Comum, Unido Econbdmica, Unido

Monetéria e Unido Econ6mica e Monetaria
(BALASSA, 1964). Na politica, o foco € na
soberania dos paises integrados, que
decidem transferir parte de sua autonomia
a uma nova instituicao regulatéria (PINTO,
2004).

Em que pese a existéncia de
dificuldades na integracdo latino-
americana, que ocasionaram o fracasso
de algumas tentativas e levaram outras a
estagnacao - sempre esteve presente o
desejo de uma América Latina integrada
na pauta da politica externa de grande
parte dos paises (OLIVEIRA, 2017), o que
impulsiona as pesquisas e estudos a
respeito do tema.

A integracdo regional se
institucionaliza na década de 1960, com a
ALALC (Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio), mas foi com a criagdo do
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul),
em 1991, que passou a dar passos mais
concretos. Igualmente, a ALBA (Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa
América), UNASUL (Unido de Nagbes Sul-
Americanas) e CELAC (Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos)
contribuiram de forma relevante para a

integracdo latino-americana. Saber qual a
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influéncia da estrutura destes blocos é
relevante para entender o processo de
integracdo da regido.

Tendo em vista estes
pressupostos, este artigo quer chamar
atencdo para a influéncia da estrutura
do MERCOSUL, ALBA,

UNASUL e CELAC na integracgéo regional.

institucional

Para tanto, tem-se como problema de
pesquisa verificar em que medida a
estrutura dos blocos analisados facilita ou

dificulta a integragé&o regional.

Objetivos

Em termos de objetivos, o artigo
visa investigar a estrutura institucional dos
blocos e realizar a comparacao entre tais
estruturas. Com isso, pretende-se fazer
relacbes entre as estruturas para
encontrar semelhancas ou diferencas que
possuam influéncia

na integracao

regional. Assim sendo, tem-se como

objetivo geral analisar a influéncia da
dos blocos no

estrutura institucional

sucesso ou fracasso da integragdo
regional latino-americana.

Como objetivos especificos, o

propésito consiste em descrever a
estrutura institucional de cada bloco,
realizar mapeamento nos sitios

eletrbnicos (no que se refere aos tratados
firmados por cada bloco, no intuito de
entender o funcionamento dos blocos) e,
por fim, comparar os dados encontrados

para atingir o objetivo geral do estudo,

23 UNCUYO 4,4%»_

CENTENARIO

DE LA REFORMA UNIVERSITARIA

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE CUYO




XXVI JJI

JORNADAS DE JOVENES
INVESTIGADORES AUGM

Universidad Nacional de Cuyo | Mendoza | Argentina

sempre buscando amparo em referencial
tedrico a respeito do tema, pois a teoria €
uma visdo de mundo, uma forma de

enxerga-lo com mais clareza.

Materiais e métodos

Metodologicamente, partiu-se de
pesquisa exploratéria da  estrutura
institucional destes blocos, bem como de
teorias e estudos relacionados ao
assunto. Os materiais utilizados consistem
em dados coletados nos sitios eletrénicos
dos blocos e tratados firmados entre eles,
somados a analise das principais teorias
relacionadas ao assunto. Para dar conta
dos objetivos, nas paginas que seguem,
descrevo conceitos tedricos relacionados,
a estrutura dos blocos, a analise
comparativa e as conclusoes,
respectivamente.

Os estudos teoéricos inerentes ao
tema das Relac¢des Internacionais estao

pautados em torno do liberalismo e

realismo, havendo outras teorias
relevantes - Marxismo, Teoria da
Dependéncia, Teoria Critica e
Construtivismo (JUBRAN, LEAES e

VALDEZ; 2015). Neste estudo, serdo
mencionados o liberalismo, o realismo e a
Teoria da Dependéncia.

O pensamento liberal surgiu apos
a Primeira Guerra Mundial, pensando
estratégias para que nao ocorresse nova
guerra. Para os liberais, o Estado era

responsavel pela sobreposicdo de
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interesses individuais a vontade geral. A
guerra seria fruto desse processo, pois
decorria da disputa politica de grupos,
ainda que fosse travada em parametros
nacionais. Para os liberais, o uso da razéo
viabilizaria a construcdo de uma ordem
internacional pacifica, pois o sistema de
Estados era anarquico, o que significava a
auséncia de autoridade superior aos
Estados. Um simples desentendimento
poderia desencadear um conflito armado.
Os liberais acreditavam que, caso 0S
cidaddos fossem ativos na politica e
propusessem solu¢des que tornassem o
sistema mais cooperativo e pacifico, esse
quadro poderia ser alterado (JUBRAN,
LEAES e VALDEZ; 2015, p. 12).

@] Realismo surge como
contraponto a teoria liberal, acreditando
ser necessaria uma instancia
supranacional, que coordene e limite a
acdo estatal. Sem ela, seria inevitavel a
ocorréncia de disputas. Acreditam que a
anarquia é um desincentivo a cooperacao,
pois caso um lado trapaceie, isso acabaria
levando ao fim da colaborag&o. Por isso,
para o0s realistas, o0s Estados sao
resistentes as iniciativas de promogéo da
paz, pois tratam de priorizar apenas sua
propria seguranca (JUBRAN, LEAES e
VALDEZ; 2015, p. 12).

Ha algumas diferencas entre a
teoria realista e a liberal. No entanto,
ambos concordam em relagcdo a anarquia
Porém,

do sistema internacional.
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enquanto os realistas acreditam que a
anarquia € um elemento causador de
desequilibrios e confrontos, os liberais
acreditam que caso fagamos uso da razéo
para atenuar as diferencas, é possivel
promover a cooperacdo (JUBRAN, LEAES
e VALDEZ; 2015 p. 12-13).

Ademais, enquanto os realistas
consideram os Estados sujeitos principais
nas dindmicas de poder, os liberais
admitem a existéncia de outros sujeitos
atuando dentro do sistema, mas €
somente no ambito interestatal que se dao
as disputas de poder. No entanto, ambos
acreditam ser indispensavel a presenca
de organizacdes internacionais, pois
limitam o poder dos Estados e facilitam a
cooperacio (JUBRAN, LEAES e VALDEZ;
2015, p.13).

Também ha diferencas a respeito
do sistema politico-econdmico que cada
pais adota. Para 0s realistas,

independente  do sistema  adotado

(socialismo, capitalismo), todos os
Estados possuem 0s mesmos objetivos:
sobreviver e garantir seus interesses. O
sistema apenas determina a forma como
0s objetivos serdo conquistados. Ja4 o0s
liberais consideram que os Estados que
adotam o livre-comércio sdo melhores, em
comparagdo aos que se comportam de
maneira contraria (JUBRAN, LEAES e
VALDEZ; 2015, p. 13-14).

No que se refere a Teoria da

Dependéncia, discorrendo sobre a
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dindmica internacional, esta teoria parte
da premissa de que a acdo dos atores &
condicionada pelo sistema internacional e
consideram a dialética centro-periferia da
economia mundial como um ponto de
partida. Assim, esta légica precisa ser
enfraquecida gradativamente até chegar
ao ponto de independéncia em relagédo ao
centro.

Nesta  dependéncia, pode-se
chamar a area perdedora de “periferia” e a
area ganhadora de “centro” - nomes que
na verdade refletem a estrutura geografica
dos fluxos econémicos. A concentracao
de capital em alguns Estados criou a
motivacdo politica para a formacdo de
aparatos estatais fortes, dotados de
capacidade de assegurar que os aparatos
estatais das areas periféricas
permanecam mais fracos. O que nota-se
no capitalismo histérico é a maneira como
essa troca desigual foi escondida. Os
oponentes do sistema s6 comecaram a
descobri-la  quinhentos anos
(WALLERSTEIN, 2001).

Discorrendo sobre a dinamica das

depois

relagBes internacionais, verifica-se que a
periferia experimenta seu maior
desenvolvimento econdmico e
especialmente industrial, se e quando
enfraquece seus lagos com o centro. Os
desenvolvimentos industriais da
Argentina, Brasil e México ocorreram
precisamente durante os periodos das

duas guerras mundiais, quando os lagos
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de comércio e investimento com o centro
estavam enfraquecidos (FRANK, 1979).
Nesta logica foi pensado o processo de
integracdo regional latino-americano -
visando fortalecer um bloco regional, em
detrimento dos grandes centros - com
suas ressalvas e excecoes.

No que se refere a integracao
regional, a palavra integracdo pode ser
referir tanto ao processo integrativo
guanto ao resultado final. Todavia, quando
falamos de integracdo regional latino-
americana, nos referimos ao processo,
tendo em vista que é um caminho em
(GINESTA, 1999). Bela

Balassa teve uma contribuicdo relevante

construcao

para o entendimento da teoria da
integracdo econbmica. De acordo com
Balassa, a integracdo econbmica € a
abolicdo de restricbes aos movimentos de
mercadorias entre Estados. Este processo
ocorreria em etapas, agregando medidas
cada vez mais fortes (BALASSA, 1964).
Ainda conforme o autor séo cinco fases de
evolugbes da integragdo: Zona de Livre
Comércio, Unidao Aduaneira, Mercado
Comum, Unido Econbmica e Integragdo
Econbmica Total (BALASSA, 1964).

A Zona de livre Comércio € a forma
mais simples de integracdo econdmica,
onde ocorre a supressao de restricbes ao
comeércio entre os Estados participantes e
a eliminacéo de barreiras tarifarias e nédo-
tarifarias, para facilitar a circulagdo de

bens e unificar as normas de controle de
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qualidade e padronizacdo dos produtos.
Mantém-se a autonomia dos Estados-
Membros para definir suas politicas
tarifarias, em relacdo a terceiros
(BALASSA, 1964). Na segunda fase -
Unido Aduaneira - além da eliminacao das
barreiras tarifarias, adota-se uma Tarifa
Externa Comum em relacdo a terceiros,
gerando uma harmonizagéo de
determinadas politicas econémicas dentro
do bloco. Ocorre assim, a introducdo de
um poder central, que coordena e mantém
o equilibrio das politicas econémicas do
bloco, uma medida positiva para a
integracdo (BALASSA, 1964). A terceira
fase - Mercado Comum - ocorre quando,
além da livre circulacdo de mercadorias e
da existéncia de uma tarifa externa
comum, ocorre a livre circulagdo dos
fatores de producdo (BALASSA, 1964). A
quarta fase - Unido Econbmica -
compreende todas as caracteristicas do
Mercado Comum e prevé a harmonizacéo
das legislacbes nacionais que tenham
relagdo com o sistema econémico. Desse
modo, as politicas econdmicas,
financeiras e monetarias devem ser
reguladas por uma autoridade comum
(BALASSA, 1964). A quinta e Ultima fase -
Integracdo Econdmica Total - pressupde a
unificacdo das politicas monetarias,
fiscais, sociais e anticiclicas e exige o
estabelecimento de uma autoridade
supranacional, de forma a eliminar todos

os tipos de barreiras e promover a livre

» UNCUYO J Q_?\

B35 Suversoap
\ 8
=% NACIONAL DE CUYO

CENTENARIO

DE LA REFORMA UNIVERSITARIA




XXVI JJI

JORNADAS DE JOVENES
INVESTIGADORES AUGM

Universidad Nacional de Cuyo | Mendoza | Argentina

movimentacdo de bens, servicos e povos
(BALASSA, 1964).

De igual importancia para o estudo
também se destacam o0s conceitos de
intergovernamentalismo e
supranacionalismo, tendo em vista que
sdo caracteristicas dos processos de
integracdo regional.

O intergovernamentalismo surge
da teoria realista, apontando que os
Estados sdo atores centrais na dindmica
internacional - sobre 0s quais repousa a
autoridade maxima, mesmo quando
relacionados em processos de integracao.
A questdo da soberania é fundamental
para entender esta corrente (HOFFMAN,
1966). No intergovernamentalismo, o
Estado é considerado por sua tomada de
decisbes racionais e influenciadas
internamente por grupos presentes na
sociedade e externamente pelo ambiente
internacional. Através da cooperacao
internacional, os Estados definem um
conjunto de interesses para, em seguida,
barganharem entre si no intuito de realiza-
los. Para esta teoria, 0s Estados possuem
0 poder de tomada de decisdo (MARIANO
& MARIANO; 2002). Sendo assim,

podemos dizer que um processo

intergovernamental é aquele onde os
Estados barganham entre eles pelas
alteracbes nas politicas, acordos e
interesses. Nado ha& nenhuma autoridade
acima dos Estados. Quando o processo

intergovernamental comeca a avancar,
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torna-se cada vez mais necessario que
uma entidade superior exerca o controle,
para que o processo de integracdo possa
se manter. Desse modo, 0
supranacionalismo seria o estagio final do
processo integracionista.

O conceito de supranacionalidade
tem sua origem com o0s avangos da Unido
Europeia, mais precisamente, através do
Tratado de Paris. Nesse documento, foi
reconhecida a existéncia de um poder
superior ao poder dos Estados-membros.
Igualmente, o] conceito de
supranacionalidade esta ligado a
delegacao de poderes ou de
competéncias soberanas, pelas quais 0s
Estados-membros, livremente e por um
ato de soberania, delegam aos 0rgaos
supranacionais poderes constitucionais
para legislar sobre determinada matéria
(GOMES, 2003). Do mesmo modo, no
supranacionalismo had um 6rgdo - que
recebe a delegacdo de soberania dos
Estados e tem o poder de decidir por eles.
Os Estados devem simplesmente acatar o
que foi definido no 6érgdo supranacional,
sem necessidade de ratificar a decisdo
(KINDERMANN, 2006). Sendo assim, 0s
Estados abrem méo de sua soberania no
sistema internacional, em detrimento de
uma entidade supranacional.

De outra banda, os conceitos de
multilateralismo e regionalismo também
possuem carater relevante no estudo,

visto que influenciam nas medidas da
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integragao regional. Quando nos referimos
a estes conceitos, estamos falando das
decisbes econdmicas que podem ser
tomadas pelos membros dos blocos.
Estas podem se destinar a intensificar as
relacbes econdmicas de forma multilateral
ou implementar blocos regionais.

No primeiro caso, estamos falando
do  multilateralismo. Este modelo
conceitual defende que a perseguicédo do
livre-comércio deve ser o objetivo dos
policy makers. Os defensores deste
modelo (descendentes da tradig&o liberal)
argumentam que quaisquer obstaculos ao
comércio mundial prejudica a perfeita
alocacdo dos recursos e 0 bem-estar
mundial. Desse modo, a solu¢édo apontada
como primordial, seria 0 aprofundamento
da liberalizacdo, em escala mundial, de
intercambios entre paises (SABBATINI,
2001, p. 3).

No segundo caso, falamos do
regionalismo. No regionalismo, falamos da
criacdo de blocos regionais. As premissas
basicas do regionalismo sdo simples: um
grande mercado regional, harmonizagao
das normas e das regulamentacdes que
interferem na livre-circulag&o de
mercadorias, dos servigos de pessoas e
dos capitais, solidariedade através de
mecanismos financeiros e de politicas
comuns (SENHORAS, 2008). Além disso,
0 regionalismo pode ser aberto ou
fechado. No regionalismo fechado, ndo se
multilateral. As

discute liberalizagéo

\ni Asociacién de Universidades
cé § GRUPO MONTEVIDEO

17, 18 y 19 de octubre de 2018

negociagbes ocorrem apenas entre 0s
paises membros do bloco. Ja& no
regionalismo aberto, €é possivel que
ocorram acordos com paises terceiros,
além dos acordos que ocorrem entre 0S
Estados membros do bloco (SENHORAS,
2008).

Considerando 0s conceitos
mencionados acima, nas paginas que
seguem apresento a descricdo das
estruturas institucionais dos blocos.

O Protocolo de Ouro Preto, de
1994, definiu como 6rgdos da estrutura
institucional do MERCOSUL: o Conselho
do Mercado Comum (CMC) é o o6rgao
superior, responsavel pela conducdo
politica, consolidacdo dos objetivos e
concretizagdo do Mercado Comum. E
integrado pelos Ministros das Relacbes
Exteriores e da Economia. O Grupo
Mercado Comum (GMC) é o 06rgao
executivo integrado por membros do
Ministério das RelacBes Exteriores, da
Economia e Bancos Centrais. E
responsavel por fixar os programas de
trabalho e negociar acordos com terceiros.
E coordenado pelos Ministérios das
Relacdes Exteriores. A Comissdo de
Comércio do Mercosul (CCM) esta
encarregada de assistir o Grupo Mercado
Comum, velar pelos instrumentos de
politicas e acompanhar as matérias das
politicas comerciais comuns. E composta
por quatro membros titulares e quatro

membros alternos por pais, sendo
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coordenada pelos Ministérios  das
Relagcbes Exteriores. Estes trés 0Orgaos
sdo os Orgéaos decisorios do MERCOSUL.

A Comissdo Parlamentar Conjunta
(CPC) € o o6rgao representativo dos
Parlamentares dos Estados Partes. Tem
como objetivo acelerar os procedimentos
internos dos Estados membros e
harmonizar as legislagbes. O Foro
(FCES)

representa 0s setores econdmicos e

Consultivo  Econdmico-Social
sociais, tem como numero de integrantes
a quantidade de representantes de cada
Estado Parte. Possui fungbes consultivas
e se manifesta sob a forma de
Recomendacbdes ao GMC. A Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM) tem
como responsabilidade a prestacdo de
servicos aos demais Orgdos. E
coordenada por diretor com mandato de
dois anos.

A estrutura institucional da ALBA
conta com o0s seguintes Orgdos: o
Conselho Presidencial séo os Chefes de
Estado e 6rgdos dos governos integrantes
do bloco. O Conselho Social é composto
pelos ministros das é&reas sociais. E
responsavel pelos Programas Sociais. O
Conselho Econbmico é constituido por
Ministros de cada pais membro nas areas
economia,

de industria, financas,

comeércio, planejamento e
desenvolvimento. Serve de instancia de
coordenagdo de estratégias, politicas e

projetos para a complementaridade a fim
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de estruturar uma Area Econdmica de

Desenvolvimento Compartilhado. @]

Conselho Politico é formado pelos
Ministros das Relacdes Exteriores de cada
pais membro. Sua funcao é aconselhar o
Conselho Presidencial sobre os temas
estratégicos e politicos e apresentar 0s
temas propostos sobre a politica
internacional para discussdo nesta
instancia. O Conselho de Movimentos
Sociais € o0 principal mecanismo de
integracdo e participacdo social direta.
Sua missdo € articular os movimentos
sociais dos paises membros e dos paises
nao-membros. Abaixo do Comité Politico,
ha outros 6rgdos. No entanto, a estrutura
institucional da ALBA esta centrada
basicamente no Conselho Presidencial e
nos quatro conselhos abaixo dele - que
possuem o mesmo grau de poder.

No caso da UNASUL, conforme o
Tratado Constitutivo (2008), divide-se em
cinco o6rgdos. O 6rgdo maximo da
UNASUL é o Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo que é
responsavel pelas diretrizes, planos de
acdo, programas e projetos, além de
decidir sobre as propostas dos conselhos
de relagcbes exteriores e adotar as
diretrizes politicas para as relagbes com
terceiros. A Presidéncia Pro Tempore
convoca e preside reunifes dos 6rgéos da
UNASUL, apresenta o Programa anual de
atividades do bloco, representa a

UNASUL em eventos internacionais e
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assumir compromissos com terceiros. A
Presidéncia ocorre por ordem alfabética,
por cada um dos Estados Membros pelo
periodo de um ano. O Conselho de
Ministras e Ministros das Relacbes
Exteriores implementa as decisbes do
Conselho de Chefas e Chefes de Estado,
desenvolve e promove o dialogo politico
regional e internacional, aprova o
Programa anual de atividades e o
orcamento anual de funcionamento e
implementa as diretrizes politicas nas
relacbes com terceiros. O Conselho de
Delegadas e Delegados implementa as
Decisbes do Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo e as
Resolu¢bes do Conselho de Ministras e
Ministros das Relacdes Exteriores e
compatibiliza e coordena as iniciativas
com outros processos de integracao
regional e sub-regional vigentes. Por fim,
as atribuicbes da Secretaria Geral se
referem a propor iniciativas e efetuar o
seguimento das diretrizes dos demais
orgaos, servindo como depositario dos
Acordos em seu ambito. Além disso,
coordena-se com outras entidades de
integracdo latino-americanas e caribenhas
para o desenvolvimento das atividades
gue lhe encomendem.

A CELAC é um mecanismo de
didlogo e acordo politico que surgiu com o
objetivo de buscar o debate e a
concertacdo politica sem a participacao

dos Estados Unidos e Canada e com a
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inclusdo de Cuba, que havia sido expulsa
da Organizacdo de Estados Americanos
(OEA). A CELAC esta estruturada em
cinco niveis de decisdo para que possa
funcionar de acordo com seus objetivos
propostos.

A Cupula dos Chefes de Estado e
de Governo é a instancia méaxima da
CELAC. Se reune no pais que ostente a
presidéncia Pro Tempore. Define as
principais diretrizes e planos de acéo,
adota as estratégias de relacdes com
outros Estados, aprova as modificacbes
necessarias e promove a participacdo
cidadd. A Reunido de Ministros das
RelacBes Exteriores ocorre duas vezes ao
adotam

ano. Eles solucbes,

pronunciamentos regionais ou
internacionais, resolucdes, programas,
projetos, iniciativas e  declaracfes,
posicdes entre os paises membros e com
outros governos e organizacoes, formagéo
e funcdes dos 6rgdos dos grupos de
trabalho, dialogo e concertacdo politica,
processo de integracdo programa de
trabalho bienal das atividades, promovem
a normativa, fomentam a comunicagao,
complementaridade, cooperagao e
articulagéo, tudo isso apds aprovacado da
cupula dos chefes de governo. A
Presidéncia Pro Tempore é o 6rgdo de
apoio institucional, técnico e administrativo
da CELAC e tem como atribuicdes
principais cuidar dos demais Orgdos e

suas reunides e atividades, instrumentar
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as decisbes, manter a continuidade dos
projetos, dentre outras atividades de
cunho administrativo. A Reunido de
Coordenadores Nacionais é a forma de
vinculo dos Estados Membros com a
Presidéncia Pro Tempore. Eles sdo os
responsaveis pela coordenacdo e
monitoramento direto dos assuntos em
discussdo. De modo geral, eles
coordenam as resolucdes, planos de acao
e demais diretrizes, em nivel nacional. A
Troika Ampliada estd composta pelo
estado que estd na Presidéncia Pro
Tempore, pelo que a precedeu, pelo que
sucedera e pelo presidente Pro Tempore
da Comunidade do Caribe (CARICOM).

Resultados e Discusséao

Constituido com a finalidade de ser
um Mercado Comum, o MERCOSUL
acaba se consolidando como uma Unido
Aduaneira Imperfeita, visto que nao se
verifica uma verdadeira Zona de Livre
Comeércio na regido, pois ha entraves na
circulacio de mercadorias entre 0s
blocos. Observam-se também excecdes a
aplicacdo da TEC, Lista de Excecdes a
Tarifa Externa Comum (LETEC), o que
possibilita que o0s paises membros
apliguem aliguotas  diferentes  do
estabelecido na TEC para realizar
importagbes. O MERCOSUL se diz uma
entidade supranacional, mas possui tragcos
de intergovernamentalismo. Aparenta ser

marcado pelo didlogo interpresidencial,
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pois apenas trés 6rgdos possuem poder
decisorio e estes 6rgaos estdo ligados ao
chefe de Estado e ao Ministério de
Relagbes Exteriores de cada pais. A
Comisséo Parlamentar
substituida pelo PARLASUL em 2006,

poderia aumentar a participacdo da

Conjunta,

Sociedade Civil. Mas o 6rgao tem pouca
influéncia, visto que n&o possui poder
decisorio. Todas as decisbes devem ser
definidas com o aceite de todos os
Estados-membros. Tal metodologia de
tomada de decisdo dificulta ndo s6 o
avango dos objetivos do bloco, mas
também a formacdo de uma entidade
supranacional, visto que, as decisfes
acabam sendo tomadas somente com a
presenca concordancia de todos. A
questdo do regionalismo aberto também
diz muito a respeito dos objetivos do
bloco. Existe uma motivacdo politico-
estratégica, por parte do Brasil. A ideia de
um regionalismo aberto seguiu passos
diferentes do modelo europeu. Isso se
verifica na participacdo de megaempresas
multinacionais nas economias dos paises
periféricos que se integram (GUIMARAES,
2013). Empresas

estabelecem na regido e utilizam-se da

transnacionais se

comercializagdo entre os paises do bloco
para aumentar seus lucros a partir do
pagamento de menos impostos. Além das
transnacionais néo contribuirem para o
desenvolvimento da regido, desenvolvem

seus capitais as custas dos paises

» UNCUYO J Q_?\

B35 Suversoap
\ 8
=% NACIONAL DE CUYO

CENTENARIO

DE LA REFORMA UNIVERSITARIA




XXVI JJI

JORNADAS DE JOVENES
INVESTIGADORES AUGM

Universidad Nacional de Cuyo | Mendoza | Argentina

periféricos. Tendo em vista 0 seu maior
desenvolvimento, observa-se 0s
beneficios que o Brasil obtém vindo a ser
superavitario, crescendo em relagcdo aos
demais membros do MERCOSUL.
Diferentemente do MERCOSUL, a
ALBA ndo procurou seguir etapas de
integracdo. Partindo de um acordo entre
Venezuela e Cuba, surgiu da conjuncdo
de interesses comuns de estados
integrantes, priorizando demandas
nacionais e a possibilidade de impulsionar
praticas que consideram benéficas para o
futuro. Tal cooperacdo demonstra as
ideologias dos governos que a criaram,
que demonstram ser contra 0 centro
hegemonico, Estados Unidos, e a forca de
um nacionalismo arraigado, com forte
apelo anti-imperialista. Igualmente, o fato
do bloco n&o possuir personalidade
juridica no direito internacional, o torna o
bloco mais intergovernamental de todos,
visto que ndo ha uma entidade que tome
as decisdbes. Ja no predmbulo da
Declaragéo, oS estados-membros
anunciam como objetivo da criagdo do
bloco a ideia de integracdo baseada na
cooperacdo, solidariedade e vontade
comum de avancgar juntos para niveis
mais elevados de desenvolvimento,
preservando sua independéncia,
soberania e identidade. Um componente
da ALBA que comprova estes obijetivos é
sua estrutura institucional, pois o bloco

esta estruturado em torno de quatro
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conselhos principais: econdémico, politico,
social e de movimentos sociais, que
possuem 0 mesmo grau de importancia.
Outra questéo estrutural da ALBA € que a
maior parte da estrutura se encontra na
Venezuela. A Secretaria Executiva da
ALBA, que se encontra na Venezuela, é
de grande importancia, pois é responsavel
pela administragdo da Alianca e pela
execucdo dos Acordos. Além disso, é
responsavel pela organizacdo dos
encontros dos conselhos, comités,
comissdes e grupos de trabalho, além da
relagdo entre a Alianga Bolivariana e os
orgdos nacionais dos paises membros e
na construcdo e aprovacdo do orgcamento
da ALBA. Esta estrutura influencia no
andamento das atividades do bloco, uma
vez que, uma derrota do chavismo poderia
levar a alianca a estagnacdo, ainda mais
pelo fato de que, com excecao de Cuba,
onde ndo ha espaco para contestacao,
nos outros paises do bloco as forcas de
oposicao se colocam contra a iniciativa.

JA& no que se refere & UNASUL,
sua estrutura é semelhante a da CELAC.
As diferengas se concentram na questao
do Conselho dos Ministros de Relacdes
Exteriores, que na UNASUL esta ao lado
do Conselho de Delegadas e Delegados e
da Secretaria Geral e na CELAC, esta a
cima, tendo o mesmo poder que a
Presidéncia Pro-Tempore. Ainda, a
CELAC n&o possui Secretaria Geral,

como a UNASUL, mas possui a Troika,
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gue observa as atividades da Presidéncia
Pro-Tempore (que possui cunho
administrativo). Além disso, enquanto a
CELAC é organizada por reunides, a
UNASUL é organizada por Conselhos. A
UNASUL foi criada para permitir a
cooperacdo entre os paises da América
do Sul, desenvolvendo a regido e a
fortalecendo perante 0 cenario
internacional, corrigindo os problemas
causados pelo longo periodo de
subordinacdo dos paises da regidao as
globais (SOUZA, 2012).
MERCOSUL, que foi

constituido com o objetivo de ser um

poténcias
Diferente do
Mercado Comum (embora  tenha
caracteristicas de Unido Aduaneira), a
UNASUL tem entre seus objetivos a
integracdo, além de premissas que
busquem o desenvolvimento da regido,
construindo, de maneira participativa e
consensuada, um espaco de unido
cultural, social, econémica e politica,
priorizando o didlogo politico, as politicas
sociais, a educacdo, a energia, a
infraestrutura, o financiamento e o meio
ambiente, para eliminar a desigualdade
socioecondmica, alcancar a inclusdo
social e a participacdo cidada, fortalecer a
democracia e reduzir as assimetrias no
marco do fortalecimento da soberania e
independéncia dos Estados. Entretanto,
embora tenha sido criada com um viés de
integracdo da regido sul-americana, a

UNASUL ndo se caracteriza como
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supranacional, mas sim como
intergovernamental, tendo em vista que os
Estados-nacéo tomam decisbes
independentes. Além disso, 0 processo
decis6rio da UNASUL se d& por
consenso, 0 que pode resultar na
influéncia das poténcias do bloco
(entenda-se Brasil e Argentina) nas
decisdes dos demais paises. Ainda que a
UNASUL tenha sido criada com o objetivo
de contribuir com a integragdo sul-
americana, 0 que se pode verificar € uma
tentativa de estabilizar as rela¢cdes com os
demais paises na América do Sul, visto
gue o Brasil ndo tera uma presenca maior
nos foros internacionais, se estiver preso
a uma Ameérica do Sul instavel.

No que tange a estrutura da
CELAC, o0 Dbloco possui fisicamente
apenas a presidéncia Pro-Tempore, que €
revezada entre os paises do bloco. Os
paises necessitam se organizar para
cumprir os tratados firmados. Logo, isso
nos permite afirmar que é um organismo
gue funciona mais como articulagdo
politica e fortalecimento da América
Latina, uma vez que foi o primeiro bloco a
reunir todos os paises da latino-
americanos e caribenhos, ndo contando
com a presenca dos Estados Unidos e
Canada, do que como um bloco que visa
a integracao regional de fato. Igualmente,
a inexisténcia de instituicbes limita o
escopo de atuagdo do bloco as reunides

de cupula e esta organizacdo pode ser
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considerada estratégica, pois diminui os
custos dos Estados, considerando que
estamos vivenciando um periodo de crise.
Ademais, outro limite fundamental para o
funcionamento do CELAC, assim como no
MERCOSUL, é a tomada de decisao por
consenso, 0 que impede um avancgo mais
decisivo em questdes importantes, como a
independéncia de Porto Rico. No entanto,
cabe salientar que o bloco tornou-se uma
ferramenta de didlogo de valor, assumindo
a interlocugdo regional entre América
Latina e Unido Europeia, por exemplo,
além de outros paises como China,
Russia e india. A CELAC-UE permite a
cooperacao entre essas duas regides em
temas como: ciéncia e tecnologia,
migracdo, investimentos, géneros. A
EU-LAC, com sede em

Hamburgo, nasce

Fundacéo
justamente  para
incentivar os estudos e o intercAmbio de
assuntos que sejam de interesse de
ambas regides que possuem raizes

histéricas e interesses compartilhados.

Conclusdes

Referindo-se ao MERCOSUL, o
bloco pouco avangou em seus objetivos -
0 que pode ser relacionado a questdes
gue se referem ao processo decisério, as
excecdes em seus acordos bem como ao
modelo de regionalismo que mais se
relaciona a um modelo multilateral. O
bloco possui caracteristicas contraditorias

com relacdo aos seus objetivos. Sugere-
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se, portanto, no que se refere aos estudos
sobre o MERCOSUL, um aprofundamento
na questao da tomada de deciséo.

JA no que tange a ALBA, é
interessante ver qual caminho seguird.
Um importante elemento serd a vontade
politica da Venezuela, principal forca que
move a iniciativa. Este pais ingressou,
recentemente, no Mercosul, principal
bloco comercial da regido. Logo apoés
eleito, o novo presidente do pais
bolivariano optou por realizar uma turné
pelos paises do Cone-Sul e afirmou,
repetidas vezes, a importancia do bloco
para o futuro dos paises-membros.
Maduro indicou, ainda, a vontade de
transformar o Mercosul em uma
integracdo de carater social e politico. Isso
pode indicar uma alteracdo nas
prioridades da Venezuela. Se assim for, a
Alianca  Bolivariana  devera  perder
dinamismo e podera se transformar em
mais um dos inumeros blocos que tentam,
sem sucesso, integrar a América Latina.

A UNASUL e CELAC possuem
objetivos semelhantes, que se relacionam,
no caso da CELAC, a um posicionamento
e fortalecimento da Ameérica Latina frente
aos paises do norte e no caso da
UNASUL, buscar a estabilidade dos
paises da América do Sul.

Ha algumas diferencas entre as
guatro  perspectivas.

MERCOSUL serve as necessidades do

Enquanto 0

comércio e alia vizinhos conflitivos, como
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Brasii e  Argentina, através do
comprometimento gerado pela integracéo,
a UNASUL e CELAC trabalham com
perspectivas regionais mais amplas e
mais focadas na concentragéo politica.

Ja a ALBA é completamente diferente das
outras iniciativas. Nao possui entidade
supranacional, é claramente
intergovernamental, n&o busca servir
etapas, ndo possui as poténcias da regido
entre seus membros. O fato de
considerarmos este bloco como o0 que
mais avangou ha cooperacdo de fato,
talvez esteja ligado a estas
caracteristicas. Portanto, sugerimos um
aprofundamento nos estudos a respeito
do sucesso integrativo da ALBA.

Uma conclusédo geral pertinente é
de que a criacdo de instituicbes nao
ocasionou 0 aprofundamento da
integracdo - 0 que se enxerga claramente
na experiéncia da ALBA. Ademais, ha um
receio pela parte das grandes poténcias
em cederem parcelas de sua autonomia
as instituicdes regionais, o que impede a

intensificacdo da integragao.
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