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Introduccién

Se procura analizar la Ley de Reembolso a las Exportaciones por puertos
patagonicos de 1983 en el marco de las politicas publicas que valorizaron la pesca en
el territorio patagdnico. Se la relaciona con los procesos histéricos que actuaron en el
periodo objeto de estudio y se las vincula con los impactos territoriales provocados
especialmente en Puerto Deseado, Provincia de Santa Cruz. El marco conceptual se
basa en el papel del Estado en el contexto de los estudios geograficos. De esa manera
se busca explicar el cambio de las politicas, las reacciones o impactos que generan
las normas y las acciones y conductas de la sociedad. La riqueza de esta vision se
apoya en la tarea integradora de la Geografia. El estudio no se limita a un mero
andlisis de la legislacion sino que busca resaltar su insercidn en el territorio patagonico

meridional.

La actividad pesquera en la Patagonia en el marco d el panorama nhacional. Una
vision de conjunto
El trabajo de campo en Puerto Deseado y en la capital de la provincia de Santa

Cruz, Rio Gallegos, el estudio de la problematica pesquera en la Patagonia Meridional
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y su relacion con las politicas publicas’, y la consulta de valiosas fuentes bibliograficas
sobre el tema de la pesca en Argentina, permite aportar las siguientes consideraciones
sobre el panorama pesquero en la Argentina en general y en Patagonia en patrticular,
como antesala al tema de estudio.

Las politicas publicas relacionadas con la pesca en el pais a partir de la década
de 1970, produjeron destacadas transformaciones. Entre las positivas: 1- la Argentina
pasé de ser un pais con pesca a ser un pais pesquero?, de ser débilmente consumidor
de pescados y mariscos, a ser integrante del grupo de los paises exportadores; 2- se
promulgé la Ley Federal de Pesca (1997) después de muchos afios de espera; 3- se
creb la Subsecretaria de Ganaderia, Agricultura, Pesca y Alimentacion, el Consejo
Federal de Pesca y el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero
(INIDEP); y 4- se firmaron acuerdos pesqueros con paises extranjeros con el objeto de
una mayor y mejor explotacion y con el objetivo de renovar la flota argentina.

Entre las negativas: 1- La actividad se manejé con resoluciones que muchas
veces se superponian entre las distintas jurisdicciones hasta la sancién de la Ley
Federal de Pesca a fines de 1997; 2- los acuerdos firmados con paises extranjeros
fueron muy beneficiosos para ellos pero no protegieron la fauna marina como asi
tampoco las poblaciones y trabajadores costeros; y 3- los controles fueron
insuficientes y también como consecuencia de lo anterior, se llegd a una
sobreexplotacion que puso en riesgo la existencia de la merluza hubbsi y redujo
considerablemente la poblacion del calamar.

La expansion de la pesca hacia el Atlantico sur, promovida por la valoracion de
Sus recursos e incentivada por politicas que favorecieron las inversiones, provoco la
puesta en valor de los puertos patagonicos, disminuyendo el tradicional predominio de
Mar del Plata. Ademas generd un proceso de dinamismo en las localidades costeras,
donde comenzaron a instalarse actividades derivadas de la pesca e incrementarse el
asentamiento de nuevos pobladores. En efecto, en la actualidad la region austral
concentra la mitad de los desembarques de pescados en la Argentina, y casi un tercio
de las exportaciones pesqueras.

Sin embargo, han sucedido situaciones desventajosas relacionadas con varios

aspectos claves del manejo de los recursos maritimos y su inferencia en un territorio
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necesitado de actividades genuinamente productivas. Es asi que a pesar del
indiscutible aporte al desarrollo de las localidades costeras patagonicas, la actividad
pesquera no ha estado ni esta valorizada entre las principales de su economia, en
gran parte por los recientes procesos de extraccion y procesamiento local aunque no
siempre en tierra 'y por la falta de tradicion pesquera en el pais y en la region.

Ese desarrollo ha mostrado un comportamiento con ciclos de avances y
retrocesos provocados, en la mayoria de los casos, por la ausencia de politicas de
largo plazo previamente planificadas, transparencia y seguridad juridica, o por la
recurrencia de decisiones transitorias que variaban segun los lineamientos de las
politicas econémicas nacionales. Numerosos decretos, resoluciones y disposiciones
administrativas improvisadas y discontinuas coadyuvaron a una anarquia legislativa en
la que navego todo el sector pesquero, para beneficio de unos en desmedro de otros,
y no constituyeron un marco juridico regulatorio adecuado.

Hasta tanto se dictdé la Ley Federal de Pesca en 1997, el sector fue
administrado mediante resoluciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion y/o decretos segun las urgencias del momento. A la improvisacion
legislativa, debe agregarse la eliminacion arbitraria de beneficios e incentivos. Las
necesidades fiscales, en ocasiones, dejaron sin efecto en forma ilegal, arbitraria y
discontinua decretos conservacionista de la fauna *.

Por otra parte, si bien en la actualidad la actividad esta reglamentada segun las
normas de la Ley Federal de Pesca, el Consejo Federal Pesquero favorece la
injerencia de las leyes provinciales sobre la nacional, lo que ha provocado en
ocasiones conflicto de intereses o decisiones contradictorias que en definitiva afectan
el desarrollo de la actividad, o la incorporacion de nuevas alternativas en las etapas de
produccion, procesamiento y comercializaciéon del producto.

Frente a este panorama, los gobiernos provinciales establecieron requisitos
para la localizacibn y funcionamiento de plantas de procesamiento en sus
jurisdicciones. Se fijaron aranceles para la explotacion comercial y condiciones de
obtencion de los permisos de pesca. Se dispusieron obligaciones y beneficios para el
uso de los puertos, el asentamiento en tierra, las artes de pesca y la comercializacién
de productos. En general, es destacado el hecho que condujeron la actividad segun

situaciones coyunturales en las que predomind el desconocimiento del valor
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estratégico de la soberania sobre los mares del Atlantico sur o la importancia de la
conservacion del recurso.

Situaciones que llevaron a la sobreexplotacion de los cardumenes no so6lo por
parte de las empresas nacionales sino por las extranjeras a las cuales se les posibilitd
la pesca a través de permisos indiscriminados y cupos no debidamente controlados.
Estos permisos surgieron de acuerdos con paises tradicionalmente pesqueros,
atraidos por las importantes inversiones de capital, pero representados por empresas
que en definitiva no procesaron en tierra ni emplearon mano de obra local, en la
mayoria de lo casos. Durante la vigencia del Acuerdo pesquero con la Comunidad
Europea (1994-97), se produjo la mayor sobreexplotacion de la historia pesquera
argentina. Estas situaciones ponen en evidencia la falta de conciencia sobre la
relevancia del desarrollo del sector con capitales nacionales y con la capacitacion de
personal del lugar en las tareas de la pesca, ademas de la ineficacia de los controles
estatales.

La sobreexplotacion provoco reducciones de las capturas desde mediados de
la década de 1990, generando recurrentes y dilatadas vedas en los permisos de pesca
y el consecuente impacto en los agentes sociales relacionados con la actividad, tanto
en la mano de obra que trabaja en el procesamiento en tierra, como en los que
intervienen en la extraccion en los barcos y demas actividades relacionadas con sede
en las localidades costeras.

Otro hecho con fuertes repercusiones regionales, es el escaso valor agregado
gue se incorpora a la produccion antes de su venta al exterior, principal destino de las
extracciones. Ante esta situacién y segun organismos o institutos que han estudiado el
problema desde sus inicios han sugerido la posibilidad de reducir capturas,
compensando la menor materia prima disponible con la mayor incorporacion de valor
agregado®.

Siguiendo a Mizrahi se hace necesario formular un plan de ordenacion y
manejo integral de la pesqueria en consonancia con los principios establecidos por el
Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, con una etapa de emergencia
inmediata y otra a mediano plazo donde la totalidad de los aspectos pesqueros-

biolégicos, laborales, econdmicos- sean debidamente considerados y ponderados®.

* MADARIA, E., (1999).El Sector Pesquero Argentinerograma de Investigacién Geogréafico Politico
Patagénico. Informe General. Universidad Catélicgefstina, p. 46.
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Entre las leyes incentivadoras: la Ley de Reembolso s a las Exportaciones

Esta ley se encuentra enmarcada en una discontinua politica publica argentina
que desde el siglo XIX ha intentado suplir las diferencias regionales de la Patagonia
(inclemencias climaticas, distancia, escaso poblamiento por condiciones regionales
poco incentivadoras, etc). Desde la incipiente incorporacion de esta zona después de
la campafa del Desierto (1879), a través de la ley de premios a todos los que
participaron en la conquista®, los distintos gobiernos han intentado poblar este territorio
lejano e inhdspito. Se otorgaron beneficios de distinto tipo a pobladores (concesién de
tierras) y a productores (elementos de labranza, animales, etc) para que se radicaran.
Los motivos han obedecido al intento de disminuir las diferencias regionales existentes
en la Argentina, redistribuir su poblacion y aprovechar su real rigueza. También, los
problemas no resueltos en la frontera con Chile en gran parte del territorio,
incrementaron las politicas estatales, aunque siempre un poco mas tarde que las
decisiones chilenas, realizadas con mayor sentido estratégico y continuidad.

De cualquier manera, la incorporacion real de la Patagonia meridional al pais
corresponde mas a las iniciativas privadas (agricolas, ganaderas y luego petroliferas),
comenzadas a fines del siglo XIX e incrementadas en el siglo XX, que a los incentivos
otorgados por el Estado argentino. Esto se debe a que muchas veces estas politicas
han sido s6lo manifestadas mas en discursos politicos que en la realidad. La
Patagonia austral no ha tenido una real y continua politica publica para desarrollar
integralmente la region.

Entre las politicas estatales que favorecieron la zona se destacan:

» Decreto-Ley 10.991/1956, dictada por el gobierno de la Revolucion
Libertadora, que declaré zona franca la region al sur del paralelo 42°

e Ley 19000/1971, de promocion de las empresas o explotaciones que se
dediquen a la pesca o caza maritima o industrializacion de los productos
derivados de esa actividad, con exencion impositiva hasta un méximo de 10
aflos para los territorios ubicados al sur del rio Colorado.

* Ley 20136/1973 que otorgaba exclusividad de operacion a barcos de bandera
argentina dentro de las 200 millas.

* Ley 21608/1977, conocida como ley de promocién industrial, que increment6

las inversiones extranjeras y la formacion de sociedades mixtas o asociaciones

® CEPPARO, M.E., (1997).as modalidades de ocupacién de la Patagonia sémdifusion de las
ondas de Poblamiento.1885-19ZF51 Revista de Historia Americana y Argentina N°Bendoza,
Universidad Nacional de Cuyo. Facultad de Filospfitras. Instituto de Historia, pp.343-276



temporales que contaron, ademds, con los créditos y avales del Banco
Nacional de Desarrollo para el fortalecimiento de la actividad.

La Ley nacional 23.018/1983 de Reembolsos a las Exportaciones por puertos
patagoénicos, ha sido de fundamental importancia para la promocion de la actividad
pesquera, entre otras, en la Patagonia.

Ella dice en su articulo primero que “la exportacion de mercaderias cuyo embarque
y respectivo cumplimiento de la declaracion aduanera de exportacion para consumo,
se realice por los puertos y aduanas ubicados al sur del rio Colorado, gozara de un
reembolso adicional a la exportacion, siempre que se carguen a buque mercante con
destino al exterior o a bugue mercante de cabotaje para trasbordar a cualquier otro

puerto nacional con destino al exterior”

. Ademas, establece que el porcentaje de los
reembolsos aumentara de norte a sur desde San Antonio Oeste hasta Ushuaia, segln
la localizacion del puerto de embarque. De alli que Santa Cruz fue una de las
provincias que mas se beneficié con esta ley por su ubicacion geografica mas austral.
La intencion y espiritu de la ley 23.018 era procurar el desarrollo de la region
patagonica, mediante un incentivo fiscal que permitiera incrementar los ingresos de los
diferentes actores que integran la cadena de valor de los productos exportables.
Asimismo, dicho régimen de incentivos favoreceria una mayor competitividad de
las empresas, el incremento de volimenes exportables, la generacion de nuevos
puestos de trabajo y el sostenimiento de la poblacién en una regién que necesita de
alicientes. De hecho, la Patagonia se caracteriza por tener un amplio litoral atlantico,
valiosos recursos naturales ganaderos, pesqueros, frutihorticolas y mineros con buena
demanda del exterior. Frente a estas potencialidades, el régimen de incentivos
contribuiria a generar cambios estructurales de envergadura, que impactarian
favorablemente en las distintas localidades con puertos en el litoral patagénico.

La vigencia de esta normativa se extendié hasta 1995, afio en que fue
prorrogada por Ley 24.490 hasta 1999. Esta ley modificaba la anterior y fijaba que se
mantendrian estos porcentajes por el término de cinco afios, comenzando a disminuir
a partir del 1 de enero de 2000 en un punto porcentual hasta su desaparicion. Mientras
Puerto Madryn, gozaba en 2000 del 8%, Puerto Deseado del 11%, Ushuaia del 13%.
Aunque el porcentaje ha continuado disminuyendo, todavia resulta atractivo el
reembolso a las exportaciones por puertos patagonicos. Asi, las provincias del sur
argentino se convirtieron en areas propicias para la realizacion de inversiones e

instalacion de empresas cuya mercaderia estuviera destinada al mercado externo. La

" PODER EJECUTIVO NACIONAL , Ley de Reembolso N° 28Q 1983



actividad pesquera fue una de las méas favorecidas, atrayendo a industrias
procesadoras con plantas en la costa y a grandes buques pesqueros.

Sin embargo, en agosto de 1996, el Ministerio de Economia, a través de una
circular de la Administracion de Aduanas, decidio eliminar los reembolsos para los
productos pesqueros, interpretando que estos, extraidos del mar, no son originarios de
la Patagonia. No obstante, oportunos fallos judiciales determinaron favorable la
postura de las plantas procesadoras que trabajan en la elaboracién del pescado y se
continuaron pagando los reembolsos. El proyecto de ley que se presentd para
continuar con los beneficios, se refirid a la necesidad de prorrogar la vigencia del
régimen establecido para los puertos patagonicos respetando el objetivo primordial del
desarrollo arménico de la Patagonia, modificando el articulo 1° de la ley 24.490. Se
fundamentaba en los resultados alcanzados hasta la fecha del proyecto de renovacién
de la norma® incremento demogréfico, crecimiento del comercio tanto interno como
externo, millonarias inversiones en infraestructura de servicios en los puertos. Estas
razones, segun los legisladores eran suficientes para seguir manteniendo los niveles
actuales de reembolsos que otorgaba la ley 23.018.

Finalmente, las prorrogas a la inicial ley de reembolsos, mantuvo el patrocinio a
las exportaciones pesqueras patagoénicas aunque limitado a las plantas de elaboracién
en tierra. Sin embargo los reclamos de la poblaciéon en general y de los funcionarios en
particular, continian siendo muy frecuentes con respecto a la necesidad de mantener
este beneficio ya que es considerado un instrumento estratégico y continuo para el
crecimiento de la region. De hecho durante el afio 2006 se han presentado numerosos
proyectos de ley para la continuacion de los beneficios a los puertos patagénicos, por
diputados de distintas provincias patagoénicas®. Los fundamentos coinciden en que
este “régimen de incentivo ha contribuido a generar cambios estructurales de
envergadura, que han impactado favorablemente en las distintas localidades con
puertos en el litoral patagonico desde su implementacién y han actuado como
niveladores de las desigualdades econdmicas que deben afrontar todas las empresas
radicadas en la Patagonia, a fin de cubrir los costos que implican su mantenimiento y

abastecimiento de insumos™®. Pretenden que la vigencia de una medida de promocién

8 PROYECTO DE LEY. 1 de enero de 2005 (S.-2.505/630YECTO DE LEY.
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hacia la region no se mida en valores de tiempo sino en el efectivo cumplimiento de los
objetivos para los cuales fue creada.

En efecto, no caben dudas que el desarrollo de la region patagoénica no es el
suficiente como para considerar el retiro de medidas que comenzaron a poner en
marcha su industrializacién. Y mas aun cuando siguen siendo notables las diferencias
entre la Patagonia y el area central del pais debido al peso de las distancias, la dureza
de las condiciones fisicas, las bajas tasas de densidad, la ausencia de obras de
infraestructura y equipamiento, los altos costos de los fletes y de los insumos, entre
otras.

Por otra parte, con el restablecimiento de la Ley de Reembolsos, las
exportaciones de pescados y mariscos elaborados y sin elaborar contindan
encontrandose entre los rubros mas dindmicos de las exportaciones de la Regién
Patagonica, con lo cual aumentaron su participacion porcentual en la estructura de las
exportaciones regionales. Un informe de la Secretaria de Programacién Economica del
Ministerio de Economia de la Nacion indica que de 1988 a 1993, como consecuencia
de la vigencia de la ley de reembolsos, las cuatro provincias maritimas patagonicas
aumentaron sus exportaciones de productos pesqueros en 275 %, mientras que en el
mismo periodo el total de las exportaciones patagonicas se incrementaba en un 141 %
y las exportaciones pesqueras de la provincia de Buenos Aires en un 31,6 % .

Estableciendo una relacion entre estos ultimos datos con los referentes a
capturas y exportaciones totales, existe un fuerte incremento registrado en ambos
casos. Se debid, en gran parte, a la motivacion que provoco la Ley de Reembolsos
para descentralizar geograficamente la actividad pesquera mediante el asentamiento
de flotas y plantas en los puertos patagonicos. Ademas, desde el punto de vista de las
economias regionales de la Patagonia, el sector pesquero pas6 a desempefiar un rol
importante junto a otros tradicionales de la region, como el petrdleo, la lana y el

turismo, entre otros*?.

Los impactos de la legislacién en los puertos. El ¢ aso de Puerto Deseado.
Provincia de Santa Cruz.

Hasta comienzos de la década de 1970, el 90% de todas las actividades de
pesca maritima de altura, media altura y costera tenian su base en Mar del Plata,

provincia de Buenos Aires, por el contrario en los puertos patagénicos la

! CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES (199®esca. Informacién Generakww.cfired.org.ar
12 MADARIA, E., (1999). Op. cit. p. 38.



infraestructura era casi inexistente. La pesca estaba representada por las reducidas
extracciones de especies recién capturadas -mariscos, centollas, rébalos y pejerrey-,
eminentemente costera y destinada al consumo local*®.

Mientras Puerto Deseado fue creciendo muy lentamente y su poblacion se
dedicaba a los servicios al area rural, el comercio, la administracion publica y las
actividades portuarias, puerto San Julian era el de mayor actividad pesquera en la
provincia, seguido por Rio Gallegos. El primero representd el 70% de los
desembarques pesqueros provinciales en 1970, el 86 % en 1970, mas del 92% en
1971, A partir de este afio, Puerto Deseado, paulatinamente aunque con altibajos,
comenzoO a crecer en la produccion pesquera en contraposicion a San Julian y Rio
Gallegos que descendieron rapidamente en sus capturas hasta practicamente
desaparecer en los registros de la Secretaria de Intereses Maritimos de la Nacion.

Asi en 1979 San Julian ya no contaba con datos en las capturas, Rio Gallegos
representaba el 1,9% de la produccion y Puerto Deseado el 99,9%. Es el momento en
que se produce un quiebre en la situacion manifestada con anterioridad en la que
Puerto Deseado comienza a representar aproximadamente el 100% de las capturas de
la provincia de Santa Cruz (Fig.1). En esas capturas predominaban la merluza comun,
seguida del calamar y el langostino, entre otras especies™.

El mismo comportamiento creciente se manifestd en el movimiento portuario,
débilmente representado en Puerto Deseado hasta 1979. También en ese afio
experimentd un salto notable en la cantidad de buques entrados y salidos por el puerto
(Fig 2), aunque no superd los valores que representaba Caleta Olivia primero y Rio
Gallegos después en la cantidad de barcos™ ya que éstos estaban mas intimamente
relacionados con el transporte de hidrocarburos en el norte y el carb6on en el sur
provincial.

Este cambio de situacion se explica en la necesidad que comenzo6 a manifestar
el pais, a partir de 1978, de manejar y ordenar los recursos icticolas en el sur del
territorio cuando se comprobd6 la accion de las flotas de la ex-Unién Soviética, Polonia
y Japdn en la captura, especialmente de la merluza; y los buenos resultados de los

estudios que el pais habia solicitado sobre los recursos, por parte de buques de

¥ CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES, 197&n4lisis y evaluacion de la situacién socio-
econbmica actual y configuracién espacial de layimoia de Santa CryBuenos Aires, CFI, pp. 184 -
187.

* |bidem, p. 193.

> PROVINCIA DE SANTA CRUZ, Subsecretaria de Planeamn. Anuario Estadistico 1982. Direccion
de Estadisticas y Censos, Rio Gallegos, cuadras7a@é pp. 88-93.

!¢ |bidem, cuadros 114 a 119, pp. 140-145.



investigacion pesquera de otros paises. En la década de 1970 se habian entablado
acuerdos pesqueros internacionales con Alemania, Polonia y Japén; en 1976 fue
puesta en vigencia la Ley del Mar y en 1977 se cred el Instituto Nacional de
Investigacién y Desarrollo Pesquero (INIDEP). Fueron hechos que constituyeron la
respuesta urgente al requerimiento del gobierno argentino a los interrogantes
cientificos y tecnoldgicos que ocasionaba la naciente actividad pesquera. También era
la manifestacion del interés por las consecuencias economicas y sociales que
pudieran ocasionar la implementacibn de medidas administrativas y politicas
yuxtapuestas®’.

A este obligado interés por el Atlantico sur y sus recursos, especialmente frente
a las ventajas de otras potencias pesqueras, se incorporaron las decisiones publicas
gue acompafiaron este creciente proceso, sumando otros factores altamente
competitivos y demostrando la valoracién de la pesca en la zona patag6nica como
alternativa para diversificar su economia. La localidad se beneficié especialmente con
la ya mencionada Ley de Reembolso a las Exportaciones por los puertos patagénicos
que en la actualidad es del 4% en Puerto Deseado. Es el hecho que explica el
incremento en la produccidon pesquera, en el movimiento total de buques, en las
instalaciones pesqueras y portuarias, en la edificacion de grandes empresas
pesqueras internacionales, en el importante movimiento de contenedores que
contienen productos que llegan, incluso, desde el extremo norte del pais®. Otras
decisiones politicas posibilitaron la transferencia de los puertos desde la Nacion a la
Provincia en 1992, que motivé la creaciéon de la Unidad Ejecutora Portuaria de Santa
Cruz (UNEPOSC) para la administracién de los puertos; y la organizacion de una

politica de desarrollo y fortalecimiento pesquero por parte del gobierno provincial™.

Por otro lado se superpone una serie de ventajas comparativas que
colaboraron en el crecimiento de Puerto Deseado y el fortalecimiento de la actividad
pesquera: condiciones naturales de puerto de aguas profundas que permitia el ingreso

de barcos de gran calado, extensa plataforma submarina con concentraciones

" “|nvestigaciones relacionadas con las pesqueni&@aata Cruz”. En: www.ser2000.org.ar/articulos-
revista-ser/revista-9/geodi.htm.

'8 Es el caso del pelo de llama registrada en lodystos exportados en 2004 desde Puerto Deseado En:
U.N.E.PO.S.C. Estadisticas Puerto Deseado.

19 CEPPARO, M.E., GABRIELIDIS, G., PRIETO, E., HUERBAM., El acuerdo pesquero entre la
Argentina y la Unién Europea. Su impacto en la Bataa Meridional. El caso de Puerto Deseado.
1994-1999En: Revista de estudios Agrosociales y Pesqueradriil Ministerio de Agricultura y Pesca
de Espafia. En prensa.
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abundantes de langostino y calamar y proximidad a los caladeros que favorecian el
ahorro en dias de navegacion.

Entre las ventajas competitivas figuraban: su funcion multipropésito y su aptitud
para buques de ultramar, cabotaje y pesqueros, la disminucion en los costos
operativos en relacidén con otros puertos y el progreso de las inversiones realizadas en
las infraestructuras industriales instaladas. La interés de la empresa pesquera
Conarpesa S.A. en instalarse en la localidad en 1979 y el inicio de las construcciones
de la pesquera Pespasa S.A. en 1983, completd los beneficios que generaron el
cambio de comportamiento entre los puertos del sur argentino detectados hasta
1979%.

La radicacion de las primeras industrias acelerd el ritmo de crecimiento de su
poblacion por su significativa demanda de mano de obra. Transcurrido el momento
inicial de “impacto”, el nimero de plantas frigorificas asentadas en tierra han
disminuido en actividad y ocupacion. Al respecto se observa una lenta retirada de las
pesqueras como resultado del importante desarrollo de los buques factoria y por los
altos costos en délares que actualmente tiene la actividad industrial de exportacién en
nuestro pais. Por otra parte, se destaca la perjudicial disminucidon de las existencias
como efecto de précticas de sobreexplotacion y explotacion no regulada de los
recursos icticolas®'. El estancamiento del movimiento portuario y la disminucion de la
produccion pesquera de los ultimos afios, reflejan este panorama (Fig..3). Los ultimos
datos registrados manifiestan que la pesca representa el 64,52% de los valores FOB
seguidos por las lanas y los minerales (Fig. 4).

La saturacién de las fuentes de trabajo, la estabilizacion de mano de obra
ocupada en la pesca, y la incidencia en el mercado laboral de la gran cantidad de
empleados en los buques factorias o congeladores que tienen sus propias plantas de
procesamiento a bordo, hicieron decaer el interés de los pobladores extraregionales
por dedicarse a la pesca.

A esta situacibn se superpusieron los efectos del nuevo ordenamiento
econdmico surgido a principios de la década de 1990. El tipo de estructura regional
que caracterizaba y caracteriza al pais, con elevado desarrollo del llamado

“capitalismo de enclave”, sufri6 un fuerte impacto econémico y socio—ocupacional. A

? Datos obtenidos de las entrevistas al DirectoPdelrto de Puerto Deseado, Sr. Federico Alegre en
2006.

%L La sobreexplotacion de la especia “Merluza Hubbaiprovocado un importante punto de conflicto,
incluso en la relacién entre la politica naciontsg/provincias. Asimismo se observan diferencidsee
las politicas de la Provincia de Santa Cruz y viPcia del Chubut que han llegado a conformar el
llamado Tratado del Golfo San Jorge.
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partir de las medidas de ajuste y las reformas econdémicas estructurales (desregulacion
de mercados, privatizaciones, apertura externa, etc.), los principales segmentos
econdmicos experimentaron en forma directa un deterioro del empleo, de las
regulaciones laborales y de las condiciones de vida de la poblacion®.

Sin embargo, los censos nacionales de 1980, 1991 y 2001%, manifiestan un
incremento intercensal de la poblacion de Puerto Deseado, aproximadamente del
140% provocado, sobre todo, por las beneficiosas consecuencias de las ventajas
comparativas y competitivas que tiene el puerto para la exportacién e importacion de
productos, no so6lo pesqueros sino también los vinculados con el movimiento portuario:
portacontenedores, mercantes, tanques y otros tipos de buques de carga.

El desarrollo obtenido por la ciudad (que cuenta con alrededor de 12.000
habitantes) ha sido realmente importante, fundamentalmente si se tiene en cuenta el
grave problema de aislamiento debido a la supresion del ferrocarril que la comunicaba
con otros puntos de la region como asi también al hecho de que la ruta nacional n°3

no pase por ella.

Conclusiones
El desarrollo de Puerto Deseado ha pasado por distintos ciclos econémicos,

destacandose sus funciones de centro de servicios del area rural ganadera, de carga
y descarga de productos relacionados con la actividad pastoril favorecida por su
conexién con el ferrocarril y la explotacion petrolera de la zona norte de la provincia.
Desde comienzos de la década de 1980 y en coincidencia con ventajosas politicas
incentivadoras de inversiones e instalacion de empresas en la region patagonica,
comenz0 a experimentar un cambio en su orientacién econémica, en el crecimiento de
su poblacién y en sus alternativas laborales. En la actualidad, concentra la actividad
pesquera de la provincia de Santa Cruz, caracterizdndose por la pesca de merluza,
calamar y langostino por parte de la flota congeladora y es la terminal portuaria mas
importante.

La ley de reembolso a las exportaciones por puertos patagoénicos tuvo un papel
fundamental en el rapido progreso de este Puerto, como asi también de los otros de la
Patagonia. Se puede afirmar que debido a ella, los puertos del sur despojaron a Mar

del Plata de la hegemonia pesquera que tuvo hasta la década de 1980 y se cumplid,

22 SCHINELLI, D. y VACCA, C., (1997)Reetructuracién econémica y su impacto en la paside
Santa Cruz2°. En: Seminario Filial Argentina de la Red llmmricana de Investigadores en
Globalizacion y Territorio, B. Blanca, mayo de 1997

%3 En 1980, 4.017 habitantes; en 1991, 7.089 habianen 2001, 10.252 habitantes, segln los Censos
Nacionales de Poblacion y Viviendas del Instituscidnal de Estadisticas y Censos.
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en este caso, con los intentos de integracién regional del pais. Esta ley coincidié con
el interés internacional en los recursos del Atlantico Sur y la proliferacion de barcos de
distintas banderas con intereses en la explotacion de los recursos. Ante esta situacion,
la region se vio beneficiada desde dos &ngulos: la instalacion de empresas pesqueras
interesadas en aprovechar los beneficios de la politica de incentivos a los puertos
patagoénicos; y el aumento de poblacion y actividades genuinamente productivas en la
Patagonia

De cualquier manera se podria considerar que la actividad pesquera todavia
funciona como un sector de enclave, debido a que la mayor parte de la produccién se
exporta principalmente fuera de la region y del pais. Aln faltan politicas publicas
integradoras que fortalezcan y asienten las actividades para que produzcan un
verdadero desarrollo regional. La pesca en Patagonia no ha generado todavia un
crecimiento y difusiébn de actividades directa o indirectamente relacionadas que
conlleven a una continuidad de movimientos productivos. Se continla dependiendo de
las fluctuaciones de las decisiones politicas nacionales y de los cambios del mercado

internacional.
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Fig. 1. Comparacion de la produccion pesquera entre el total de la provincia de
Santa Cruz y algunos de sus puertos. 1972-2006.
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120
100 A

80 / \/\

Total provincial
60 -
—e— Rio Gallegos
40 1><‘><./. —A— Puerto Deseado
o \0\.

Toneladas

/\ —&— San Julian
20

Lt | Ty |

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Afos

14



Fig. 1.2 Produccién pesquera en Santa Cruz y
Puerto Deseado. 1978-2006.
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Fig. 2

Movimiento anual de buques en Puerto Deseado.
1980-2002
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Exportaciones anuales desde Puerto Deseado. 1980-20 02.
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